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Jamstalldhet ar frihet

Under de senaste hundra aren har Sverige genomgétt en enorm forandring.
Den som har vaxt upp under 1900-talet och levt in i 2000-talet har bevittnat
vad som kan liknas vid en samhallsrevolution. Sverige har byggts upp till ett av
varldens mest jamstdllda ldnder. Det dr inte resultatet av en omfordelning av
resurser, utan av en fordelning av maéjligheter och forvantningar. Har spelar det
ingen roll var du kommer ifran, utan vart du ir pa vig. Tyvarr finns dessa moj-
ligheter inte i samma grad for alla och i synnerhet kvinnor halkar efter. I grun-
den &r detta en frihetsfraga.

Viktiga reformer under 1900-talet bidrog till att Sverige blev ett av viarldens
mest jaimstéllda ldnder, men pa senare dr har utvecklingen gatt at fel hall och
nya reformer kravs for att mota dagens samhéllsproblem. Fler dn dubbelt sa
manga mdn som kvinnor dger féretag i Sverige, varden r fortsatt ojaimlik och
var tredje kvinna i samhallet kanner sig otrygg. Arbetet med for att 6ka kvin-
nors livsinkomster, trygghet och sjdlvbestaimmande behover accelerera. Det
skulle inte bara gynna Sveriges kvinnor, utan sammanhallningen i hela samhal-
let.

Det dr bakgrunden till reformprojektet du haller i din hand. Moderatkvinnorna
slappte en forsta reformskrift ar 2021, som kompletterades med tillkommande
politiska forslag infor ar 2023 och i ar 2025 i denna skrift. Vi har under dessa

ar sokt igenom aktuell forskning och lyssnat in professionen for att identifiera
inom vilka omraden jamstalldheten gér at fel héll och varfor. Vara 16sningar ar
genomarbetade och framtagna med st6d i forskning och internationellt bepro-
vad erfarenhet. De forslag som dr kostnadsdrivande har kostnadsberdknats och
experter har fatt sakgranska forslag.

Nu har mer dn halva mandatperioden med en moderatledd regering passerat,
och médnga av Moderatkvinnornas reformforslag ar nu genomforda. Nytt for
arets skrift dr inte bara nya reformforslag, utan ocksi ett nytt kapitel dar de
reformer som funnits med i tidigare arbete, och som nu dr antagna av Modera-
terna och genomforda av regeringen, ir sammanstéllda. Vart reformarbete gor
skillnad f6r Sveriges kvinnor.

Vi aspirerar inte pa att ge alla svar pa alla problem, men att komplettera det
politiska samtalet med grundade, konkreta och genomforbara reformer. I den
hir reformskriften har vi identifierat nagra av de hinder som fortfarande finns
for jamstalldhet i Sverige, och vilka politiska reformer som beh6ver genomféras
for att fa till en forandring. Reformomradena dr medvetet breda och har valts
utifrdn mitningar om vilka sakpolitiska fragor som kvinnor idag upplever som
viktigast.

Med hopp om givande ldsning och konstruktiva samtal om hur Sverige ater tar
taten for kvinnors och mans frihet och makt att bestimma Gver sina egna liv.



Mars 2025

Josefin Malmqvist
Ordforande Moderatkvinnorna

Foto: Gustaf Elias

Annsofie Thuresson
Vice ordforande Moderatkvinnorna



Om reformskriften

Denna reformskrift tar sin utgdngspunkt i de samhéllsproblem som kvinnor i
Sverige upplever idag. Vi har i denna skrift tagit fram nya reformer, men ocksa
utvdrderat reformforslag fran tidigare ar. Vi ar glada att se att manga av Mode-
ratkvinnornas reformforslag nu ar verklighet i svensk politik. Samtidigt identi-
fierar skriften omraden dir det fortfarande krivs mycket arbete.

Till detta arbete har rapporter forfattats pa uppdrag av Moderatkvinnornas
styrelse. Uppdraget har varit att identifiera jaimstalldhetsproblem samt foresla
16sningar pa desamma. Varje forslag tar avstamp i aktuell forskning och inter-
nationell beprovad erfarenhet. Det dr ett komplement till, inte en erséttning av,
befintlig politik.

Var ambition ir att vara relevanta. Med denna reformskrift, som ir en samman-
stillning av forslag framtagna och utvecklade under mer dn fem ar, vill vi fort-
sitta driva utvecklingen mot ett friare, tryggare och mer jamstéllt samhélle. Ett
stort antal arbetsgrupper och narmare hundra personer har varit involverade i
arbetet.

Stort tack till er alla som bidragit till ett mer jamstdllt Sverige:

Linda Frohm, Susanne Ydstedt, Ida Karlbom, Theresa Rosback, Edvin Alam,
Carolina Lindholm, Katarina Brannstrom, Johanna Horberger, Sofia Arkelsten,
Sara Jendi Linder, Roslana Cederhage Kajsa Glittvik, Oliver Rosengren, Amanda
Broberg, Dalila Alibasic, Linda Allansson Wester, Louise Meijer, Asa Agren Wik-
strom, Christine Hanefalk, Pernilla Ohlin Beji, Douglas Thor Helena Storcken-
feldt, Margareta Cederfelt, Boriana Aberg, Katarina Tolgfors, Sofia Andersson,
Anna Jihnke, Johanna Rantsi, Amanda Thonander, Emelie Orring, Anna Mann-
falk, Michaela Waltersson, Jesper Skalberg Karlsson, Marianne Hennel, Caroline
Hogstrom, Susanne Wahlstrom, Helena Nanne, Ida Drougge, Anna af Sillén,
Alicja Kapica, Stina H60k, Jessica Polfjard, Ylva von Scheele, Carina Kindqvist,
Elvira Lowenadler, Jonas Grafstrém, Malin Ahlstrom, Linda Obiedzinski, Aman-
da Hakansson, Johanna Andersson






Moderatkvinnornas

reformarbete gor
skillnad

Genom att ta fram relevanta och genomforbara reformforslag
kan vi pa riktigt gora skillnad for kvinnor i Sverige.

Moderatkvinnornas reformarbete sedan 2019 har gjort avtryck
i Moderaternas politik, och i regeringens politik. Har foljer
nigra exempel pa forslag fran Moderatkvinnorna som blivit
Moderaternas politik efter arbetsstimman 2021, partistamman
2023 och i vissa fall dven regeringens politik efter valet 2022.
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Moderatkvinnornas reformforslag som
genomforts eller ska genomforas av regeringen

Kvinnors jobb, ekonomi och foretagande - regeringen

 Storre flexibilitet att 6verféra dagar med férdldrapenning dven till en narsta-
ende som man inte bor med.

* Fordubblat antal dubbeldagar i fordldraférsikringen.
* Att sdnka skatten pa ISK och kapitalférsdkringar.
» Utvirdera foretagsbidrag i syfte att ta bort ineffektiva.

 Utbilda fler specialldrare som kan enskilda elevers behov.

Mer traffsaker migration och integration av utrikes fédda kvinnor

* Kriminalisera tvang att bara religios kladsel (Tillkommande punkt i Tidé-av-
talet 2024. Moderatkvinnorna har drivit igenom att utreda foérbjud mot slja i
forskola och skola)

* Sverige ska ha en 13g invandringsgrad.
* Sverige bor prioritera kvotflyktingar, dagens niva behover dock sinkas.

* Att Sverige i mottagandet av kvotflyktingar stéller krav. Det kan handla om
forutsiattningar for integration samt om att ta emot kvinnor och flickor i stor-
re utstrackning.

* Sverige bor fokusera pa att hjdlpa fler mdnniskor i niromradet, bland annat
genom att styra om bistandet samt till att harmonisera med migrationspoliti-
ken.

* Svenskt bistand bor anvindas for att sitta press pa hemlinder som inte sam-
arbetar kring atervindande.
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Inratta nationella mottagningscenter, dar asylsokande bor i avvaktan eventu-
ellt beslut om uppehallstillstdnd. (Moderatkvinnorna vill att asylsékande ocksd
ska delta i forberedande Sverigeintroduktion, hdlsokontroll, kompetenskartligg-
ning och hedersscreening under sin tid pd mottagningscenter).

Kommunplacera alla som far uppehallstillstind. Det innebar att kontrollen
blir betydligt hogre av férsta bosittningsort dn idag, da langt ifran alla idag
placeras med stod av bosittningslagen.

Forsorjningskrav for anhoriga. Arbetskraftsinvandrare ska kunna forsorja de
familjemedlemmar som foljer med till Sverige och det ska innefatta ett tydligt
krav pa bostad av vis storlek och standard. (Utredning presenteras i augusti)

Forbjud och bestraffa oskuldskontroller och oskuldsoperationer. (utretts, men
dnnu inte genomforts)

Varje kommun och region ska ha en handlingsplan f6r att forebygga heders-
relaterat vald och fortryck. (Finns i regeringens 132-punktsprogram)

Sakerstall att kunskap och kompetens om hedersrelaterat vald och for-
tryck for socialtjanst och skola finns i varje kommun. (Finns i regeringens
132-punktsprogram)

Ersatt samhallsorienteringen med en ny Sverigeintroduktion. Den ska inne-
halla, utéver det som ingar i samhéllsorienteringen ocksa Sveriges regler och
forvantningar kring jaimstalldhet i familjelivet, foreningslivet, arbetslivet och
andra delar av samhillslivet.

Forbéttra innehéllet i etableringsprogrammet och utékning till heltid, med
tydligt fokus pa att bli sjalvforsoérjande. (Regeringen utreder en forbdttring av
etableringsprogrammet.)




Kvinnors sjukvard

En moderniserad abortlagstiftning. Sverige bor dndra lagen sa att kvinnor
som vill kan himta ut medicinen pa apotek och genomféra hela aborten
hemma. (Utretts, men inte genomforts dn)

Att infOra en tidsgaranti for aborter. (Utretts, men inte genomforts dn)

Kommuner ska kunna anstélla l1dkarkompetens. (Utretts, men inte genomforts
an)

Fragor om vald i nira relation ska inkluderas i tandhilsovardens ordinarie
hélsokontroll. (Utretts, men inte genomfort éin)

Kvinnor vars tinder skadats pa grund av véld i nira relation ska erbjudas
tandvard till kostnaden av ett sjukvardsbesok. (Utretts, men inte genomforts
an)

Trygghet for kvinnor

Infor vistelseférbud efter avtjinat fingelsestraff. Nar en man doms for valds-
brott mot en nirstidende bor det samtidigt vara mojligt att doma till vistelse-
forbud. Den domde ska da efter avtjanat straff férbjudas att vistas i exempel-
vis en kommun dér brottsoffret bor.

Att maxtiden for kontaktférbud forlangs.

Att berérda myndigheter ska fa information om och utbildning i hur man be-
moter kvinnor som utsatts for ekonomiskt vald.

Att utreda hur betinketiden vid skilsméssa kan forkortas, sarskilt vid vald i
nira relation. (utreds)

Verka for att inféra en begriansning av hur lang tid en bodelning far ta. (ut-
reds)

Utrikespolitik for 6kad jamstdlldhet i varlden

Att Sverige ska vara en tydlig rost for kvinnors rattigheter.
Att svenska virderingar ska genomsyra bistandspolitiken.

Att Sverige ska vara en tydlig rost for SRHR-fragor (sexuell och reproduktiv hdl-
sa och rdttigheter) och kvinnors ratt till sin egen kropp.

Att Sverige ska sta upp for abortritten internationellt i arbetet for kvinnors
fullstandiga ratt att bestimma 6ver sina kroppar.

Att det europeiska bistandet till andra stater i hogre grad ska villkoras mot att
mottagarlandet tar emot sina egna medborgare nir de utvisas fran EU.

Att stodja atagandet att skydda barn som flytt fran kriget i Ukraina.
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Reformer som blivit Moderaternas politik, men
dnnu inte regeringens

Reformer fran Moderatkvinnorna som antagits vid Moderaternas partistimmor
2019, 2021 och 2023.

Enklare livspussel

Erbjud barnomsorg pa kvillar, nétter och helger. Likasid bor barnomsorg er-
bjudas pa fler tider f6r att mojliggora arbete pa andra tider dn standard.

Gor fler dagar med fordldrapenning till dubbeldagar, det vill saga mojliggor
for bade fordldrarna att vara hemma samtidigt. (Moderatkvinnorna vill fort-
satt att alla dagar ska bli dubbeldagar).

Ge Forsikringskassan i uppdrag att tillhandahalla ett verktyg som ridknar ut
vilken effekt som forildraledighet och VAB far pa livsinkomsten.

Inf6r reserverade dagar i fordldraférsikringen ocksa for de som saknar SGI.
Manga utrikes fodda som dnnu inte arbetat och darmed inte fatt nagon SGI i
Sverige omfattas idag inte av de reserverade dagarna.

Kvinnors jobb, ekonomi och foretagande

Avskaffa flerbarnstilldgget i barnbidraget.

Utreda hur mer av pensionen kan inga vid bodelning och skilsméssa. Mer av
mannens och kvinnans intjanade pensionsrattigheter bor laggas ihop och
fordelas lika i samband med skilsméassa och bodelning.

Verka for att tydliggora krav pd motprestation for bidrag och konkreta konse-
kvenser om man inte deltar fullt ut.

Okad Ionespridning och individualiserad 16nebildning i offentlig vard, om-
sorg och sociala tjdnster.

Minska antalet delade turer. Dagens schemaldggning av omsorgspersonal dr
kontraproduktiv. Inte minst ofrivilligt delade turer bidrar till 6kade sjukskriv-
ningstal.

Lattare att omvandla enskilda firmor till aktiebolag.

Mer traffsaker integration av utrikes fodda kvinnor

Ta fram riktlinjer och bedomningsgrunder for en nationell hedersscreening.

Att verka for en reformering av bidrag som riskerar att skjuta upp nyanlinda
kvinnors arbetskraftsdeltagande eller pa annat sitt bidra till kvinnors utan-
forskap.

Migrationsverket bor tidigt ge asylsbkande information om deras skyldighe-
ter samt om svenska lagar och andra regler.

Foréldrar i utsatta omraden erbjuds ett utékat antal hembesok av BVC.
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Kvinnors sjukvard

Forstarka eftervarden efter forlossning (Kompromiss, Moderatkvinnorna fort-
sdtter driva inforandet av en eftervdrdscheck)

Verka for att lakemedelslagstiftningen moderniseras och stodjer omstéllning-
en till framtidens sjukvardssystem med individen i centrum.

Verka for att fler yrkeskategorier ges 6kade befogenheter.

Verka for att omskolning till vard- och omsorgsyrken underlittas.

Okad trygghet for kvinnor

Inf6r ritt till malsdgandebitrdde dven i Hovritten och Hogsta domstolen i mal
om vald i néra relation och sexualbrott.

Infor brottsrubriceringen synnerligen grov kvinnofridskrankning.

Genomfor en nationell kartliggning av hedersfortryckets utbredning bland
elever. Da bara ett fatal kommuner kartlagt forekomsten av hedersfortryck,
sa bor staten ta initiativ till en nationell undersokning i landets alla 290 kom-
muner.

Verka for att lagen om grov kvinnofridskrankning ses 6ver och att en brotts-
rubricering som innefattar ekonomiskt vald infors.

Personlarm vid kontaktforbud. Det bor det vara norm att kontaktférbud for-
enas med personlarm, sa kvinnan kan larma polisen direkt vid 6vertridelse
och polisen kan ingripa och avldgsna garningsmannen for att skydda kvinnan
mot vald

Milj6 och klimat

Stirkande av dganderétten och forvaltarskapet av skog. Det man dger vardar
man. Att manniskor dger och forvaltar sin egen mark dr i det stora hela posi-
tivt for klimatet och miljon.

Bygg ut laddinfrastrukturen. Ska vi pa allvar kunna fa fler médnniskor att vélja
laddhybrider, elbilar eller vitgasbilar sa behover det finnas en utbyggd infra-
struktur som gor det maojligt.

Utrikespolitik for 6kad jamstdlldhet i vdrlden

Att verka for att barns rattigheter blir en naturlig del av den svenska bistands-
politiken.

Att Sverige ska driva pa for internationella I6sningar inom ny teknologi med
fokus pa flickors och kvinnors deltagande.

Att som en global ledare inom SRHR och en stark rost for kvinnors egenmakt
bor verka for att SRHR integreras i diskussioner, policys och beslut som ror
ekonomisk jamstalldhet.
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 Att uttala att krdnkningar av kvinnors rattigheter ar ett av de storsta hindren
for jamstdlldhet samt demokratisk och ekonomisk utveckling i viarlden.

* Verka for att all form av hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora i varl-
den.

o Att verka for att alla manniskor ska ha ritt till sin sexualitet, utan att riskera
att utsittas for 6vergrepp, diskriminering eller vald, eller att dodas.

* Sverige bor intensifiera arbetet for att fler medlemsldnder i OSSE och EU rati-
ficerar Istanbulkonventionen.

Internt inom Moderaterna

* Att till varje parti- och arbetsstimma sammanstélla jaimstalldhetsbokslut 6ver
jamstélldheten inom Moderaterna.
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Inledning

Att kvinnor och min far en likvirdig vard borde vara en sjdlvklarhet i ett av
varldens mest jamstéllda linder. Tyvarr ser det inte ut sa. Kvinnors sjukdomar
har bide inom forskning och i det kliniska arbetet under lang tid varit eftersatt.
P flera omraden finns darfor kunskapsluckor om hur skillnaden mellan konen
tar sig uttryck bade gillande symptom och smirta samt reaktionen pa likeme-
del.

Gamla forestillningar om att kvinnor ar inbillningssjuka lever till viss del kvar
och visar sig oftast genom att kvinnor maste uttrycka mer smérta for att fa
samma behandling som mén. Kvinnor sjukskrivs ocksé oftare under kortare tid
dn min och far billigare sjukvard dn mén.! Manga av de symptom som kvinnor
soker vard for bortférklaras ocksa ofta som psykosomatiska och frimst som en
fraga for psykiatrin. Det kan gélla allt frin endometrios och forlossningsskador
till symptom som ligger i en majoritet av den kvinnliga befolkningens framtid, i
form av klimakteriebesvar.

En stor och viktig del av den vard som kvinnor moter sker i samband med gravi-
ditet och forlossning. Sverige har nir det giller forlossningsskador tidigare legat
pa en hog niva i internationella jimforelser.2 Aven om statistiken har forbittrats
mycket under 2010- och 2020-talen finns det mycket kvar att géra. Det handlar
om okad delaktighet i val infor och under foérlossningen, vardforbattringar un-
der forlossningen men dven eftervardens omfattning och organisering.

Nedan presenteras forslag for att 6ka jamlikheten i varden och kvaliteten i for-
lossnings- och médravarden. Eftersom regionerna dr huvudman f6r sjukvarden
i Sverige har lagstiftaren i form av Sveriges riksdag begransat inflytande 6ver
hur varden ska utféras. Forslagen nedan ber6r bade nationell och regional niva,
men huvudfokus ligger pa sddana fordndringar som den nationella nivan kan
paverka genom direkta beslut eller med genomférande av nationella riktlinjer.

En forbéttrad férlossnings- och médravérd

En graviditet och forlossning dr f6r manga kvinnor bland de storsta hindelser-
na i livet. Sverige har generellt en god vard bade under graviditeten, vid forloss-
ningen och efter forlossning sett till att bAde modra- och spddbarnsdddligheten
ar 1ag. I vissa avseenden kvarstar det brister. Bland annat att den vard som er-
bjuds fore, under och efter en graviditet skiljer sig 4t beroende pa var kvinnan
bor i landet. Dessutom ser rekommendationer och riktlinjer olika ut pa olika
sjukhus, vilket medfor att virden blir ojamlik.

« Ytterligare en barnmorska eller IGkare ska underséka efter férlossning

1 SKR. (2019).
2 Sundman. (2021).
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Sverige har den nést hogsta andelen bristningar i backenbotten av grad 3 och

4 i Norden dir enbart Island ligger hogre.? Drygt 3 procent av alla som foder
vaginalt far den allvarligaste bickenbottentridningen sfinkterruptur, som bland
annat okar risken for avforingsinkontinens.* Andelen varierar dock stort mellan
regionerna, sannolikt pd grund av olika arbetssitt och rutiner. Forbattringspo-
tentialen bor darmed vara stor. De metoder som visar pd vetenskaplig evidens
bor standardiseras 6ver hela landet, och beprévad erfarenhet bor enbart an-
vandas da evidens saknas.

Sedan 2017 finns det en backenbottenutbildning (backenbottenutbildning.se)
och dartill dven ett backenbottenregister for att registrera och f6lja upp backen-
bottenskador. Forhoppningsvis leder detta till en 6kad kunskap om bristningar,
hur de forebyggs, behandlas och f6ljs upp. Utover detta kan mer goras for att
forhindra forlossningsskador. Stod finns for att mojligheten att uppticka brist-
ningar hos kvinnor efter férlossning 6kar om den nyforlosta kvinnan undersoks
av ytterligare en barnmorska eller 1dkare.> For att upptécka fler bristningar bor
darfor det bli standard med tva som undersoker efter forlossning.

« Utbilda fler barnmorskor genom betald specialistutbildning

For att bli barnmorska kravs forst utbildning till sjukskoterska, och darefter
specialisering till barnmorska. Specialiseringen ar inte betald, till skillnad fran
till exempel ldkares specialistutbildning. Nistan alla regioner rapporterar ocksa
brist pa yrkesgruppen men genom en sirskild satsning pa betald specialistut-
bildning for sjukskéterskor skulle méjligheterna till och villkoren for att bli
barnmorska forbattras.

o Forlossningsrddda ska i sd stor utstréickning som det ér mdjligt ha
samma barnmorska under graviditeten som vid férlossningen

Som gravid méter man inte samma barnmorska under graviditeten som vid
férlossningen. Mer dn varannan kvinna efterfragar en stérre kontinuitet i mod-
rahdlsovarden och vill att det ska vara samma barnmorska under graviditeten
som vid forlossningen och tiden dérefter. Studier visar pa positiva effekter med
kontinuitet i virdkedjan, bland annat farre ingrepp under férlossningen, noj-
dare kvinnor och billigare vard, firre kejsarsnitt och farre analsfinkterskador.
Aven barnmorskorna ir nojdare.¢ En svensk studie visar goda resultat for for-
lossningsrddda kvinnor som moter en och samma barnmorska under graviditet
och vid fédsel. 29 procent av kvinnorna uppgav att deras férlossningsradsla
forsvann och att de var mer nojda med varden.” Onskvirt vore om samtliga
gravida kvinnor kunde erbjudas att i den man det dr mojligt fA ha samma
barnmorska under graviditeten som vid férlossningen. Eftersom resurserna

Socialstyrelsen. (2019a).

Socialstyrelsen. (2019a)

SBU. (2021).

Socialstyrelsen. (2017). s. 87.

Hildingsson, Karlstrom, Rubertsson, & Haines. (2019).
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inom varden dr begrinsade ar en rimlig prioritering att borja med de kvinnor
som dr diagnostiserade som forlossningsradda.®

« Tillgénglig specialistvérd i varje region avseende férlossningsskador

Det ar inte helt ovanligt att kvinnor vittnar om att deras forlossningsskador
inte har tagits pa allvar, att de inte fatt en fullgod behandling eller att det tagit
flera ar innan de fatt riatt behandling. Sa ska det givetvis inte vara. En viktig del
i att kvinnor med férlossningsskador far en fullgod vard &r att det i varje region
finns specialistvard med kompetens for forlossningsskador som kan hantera

8 Iett samarbete mellan barnmorskemottagningen och Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge drivs
projektet Min Barnmorska. Kvinnan har samma barnmorska pa barnmorskemottagningen som pa forloss-
ningen. Merkostnader for projektet fanns vid uppstart men med fullt antal inskrivna gravida kvinnor fram-
kommer ingen negativ effekt pa ekonomin, enligt delarsrapporten fran projektet.
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bade vanliga och ovanliga skador. De mest komplicerade férlossningsskadorna
som drabbar ungefir mindre dn tva procent av kvinnor som fott barn skéts ge-
nom nationell hogspecialiserad vard. Ungefar 80 procent av kvinnorna som f6tt
barn drabbas av si kallade grad 2-bristningar. I de fall dessa bristningar inte la-
ker normalt maste regionerna kunna erbjuda specialiserad vard. Det bor darfor
vara krav pa att det i varje region finns specialistvard tillgdngligt som hanterar
forlossningsskador som kraver mer uppfoljning och eftervard.

NYHET 2025

Okat sjdlvbestémmande vid igdngsédttning

Ny forskning visar att 18 barn per ar kan rdddas i Sverige genom att sitta igang
en forlossning dar graviditeten gatt en vecka eller mer 6ver tiden. Att oftare sit-
ta igdng gravida kvinnor som gétt en vecka eller mer 6ver tiden halverar risken
for att barnet dor i magen eller under sin forsta tid i livet. Dessutom minskar
forlossningsskador hos barn med runt 20 procent, och kvinnor vittnar om en
béttre upplevelse av férlossningen.® Regionerna har dock olika rutiner for vad
som hdnder nir gravida gar in i graviditetsvecka 42. I vissa fall vintar man ling-
re pa att forlossningen ska starta av sig sjilv, och i vissa fall blir man igangsatt."°
Den viktiga fordldrautbildningen spelar en central roll i att informera och inklu-
dera féréldrar infor forlossningen och en potentiell igangséttning av en forloss-
ning (induktion).

Andelen igangsatta forlossningar 6kade fran 15 procent till 26 procent mellan
2013 och 2022. Mellan regionerna varierade andelen mellan 21 procent och 34
procent 2022." Fler och fler férlossningar startas alltsa med hjdlp av induktion
och det rader stora regionala skillnader i frekvens. S mycket som var tredje
forlossning sker genom igangsattning i delar av landet. I samband med detta ar
det viktigt att sdkerstélla att ocksa rutinerna for den gravida kvinnans delaktig-
het hinner ikapp. Delaktighet i beslut om induktion ar inte bara avgérande for
en positiv férlossningsupplevelse, utan raddar ocksa liv. I ljuset av detta ar det
oroande att forlossningsvarden ar ojamlik, och fordldrar ges olika mgjlighet till
forberedelse och upplevelse av sin férlossning. Trots de nationella riktlinjerna
uppger en europeisk studie att ndstan halften av fordldrarna saknar tillrackligt
stdd och inflytande under sin induktion."

For att Sveriges forlossningsvard ska behdlla sin virldsledande position mas-

te malet vara att s manga barn som mojligt 6verlever, och att varje fodande
kvinna erbjuds en trygg och positiv forlossningsupplevelse. Det kravs att vard-
personal ges bittre forutsattningar att folja de riktlinjer som finns, samt att lik-
vardig information ges till blivande fordldrar i hela landet. Alla kvinnor ska ha
mojlighet att vara delaktiga i besluten kring sin férlossning, detta galler aven for
induktion. Ett steg pa vigen dr att sdkerstélla en jaimlik och kvalitativ férdldraut-
bildning i hela Sverige, dar evidensbaserad information om induktion behéver

9 Killén et al. (2025).

10 1177. 2023).

11 Socialstyrelsen. (2023b).

12 Guillermo Correa Astorquiza et al. (2024).
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vara en obligatorisk del av utbildningen. Utover det behover vi sdkerstilla att
de riktlinjer som finns kring induktion f6ljs upp och efterlevs. For att skapa en
jamlik och evidensbaserad vard i hela landet maste uppf6ljning, som i alla delar
av sjukvarden, ske systematiskt. Det dr dags att ytterligare bidra till en jamstalld
och virldsledande vard genom att prioritera fordldrautbildningen och delaktig-
heten inom modravarden.

« Uppdra at Socialstyrelsen att ta fram obligatoriska nationella riktlinjer
for en likvardig fordldrautbildning i hela landet. Information om syftet
med induktion samt om de olika metoder som finns ska inkluderas i for-
dldrautbildningen.

« Uppdra at regionerna att sdkerstdlla systematisk uppféljning och efter-
levnad av riktlinjer fér induktion genom patientenkdter, interna gransk-
ningar och inspektioner.

Ett nationellt program fér eftervdrden efter férlossning

Sverige har ett vil utbyggt program inom modrahilsovarden infor forlossning,
men eftervarden ar savil otillricklig som ojamlik. I Sverige dr modra- och bar-
naddédligheten lag, mycket tack vare den vil utbyggda modravard som erbjuds
i hela landet. M6drahélsovardens uppgift dr att verka hilsofrdmjande, savil hos
den gravida som det vintade barnet, och minimera risker for sjuklighet. Denna
del av varden hanteras av barnmorskan, vid okomplicerade graviditeter, och
innefattar ett basprogram for graviditetsévervakning. Har ingar medicinska,
psykologiska och sociala aspekter och numera dr basprogrammet enhetligt na-
tionellt.”

Barnet f6ljs av barnhilsovardens nationella program under sina forsta fem lev-
nadsar. Efter forlossningen saknas dock ett uppféljande nationellt program for
kvinnan som f6tt barn.

Otillréicklig eftervérd idag

Vid en okomplicerad forlossning dr eftervarden kort. Det rader inte enighet
kring vad definitionen av en okomplicerad eller normalférlossning ar. Socialsty-
relsen konstaterar att bade en forlossning utan nagon form av interventioner
eller farmakologisk smartlindring eller med sadana atgirder kan definieras som
normal eller okomplicerad." Ar 2022 var medelvardtiden efter forlossning 1,6
dygn vid vaginal fédsel och 2,7 dygn efter kejsarsnitt. Férstfoderskor vardades i
snitt ett dygn langre pa sjukhus dn omféderskor.”

13 Socialstyrelsen. (2025).
14 Socialstyrelsen. (2023d).
15 Socialstyrelsen. (2025).
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Stora regionala skillnader

Vidare skiljer sig varden stort mellan olika regioner. Vissa erbjuder hembesék
under barnets forsta levnadsvecka. Efter den forsta veckan skrivs det medicin-
ska ansvaret for barnet over till barnhélsovarden. Alla regioner erbjuder den
fodande ett till tva bes6k 6-16 veckor efter férlossningen, vissa regioner erbjud-
er fler besok vid behov och den som haft en komplicerad graviditet eller for-
lossning erbjuds aterbesok hos likare, psykolog eller fysioterapeut. Eftervards-
besoket ska i de allra flesta fall ska en gynekologisk undersokning erbjudas och
backenbotten samt knipférmigan utvarderas. I nagra fall erbjuds detta enbart
vid behov.!

Som en nuldgesbild publicerade SKR 2024 en rapport som belyser skillnader
mellan regioner samt viktiga utvecklingsomraden. Kortfattat har mer glesbefol-
kade regioner ett storre antal médrahilsovardscentraler och férlossningsklini-
ker per invdnare, medan titbefolkade omraden har st6rre kliniker och centra-
ler samt fler utbudspunkter pa en mindre geografisk yta. Andelen kvinnor som
anser sig varit delaktiga i sin eftervard varierar fran 57 procent till 75 procent.
Andelen som anser att det varit latt att ta kontakt med barnmorskan varierar
fran 56 procent till 94 procent. Slutligen varierade andelen som ansag sig ha
fatt tillracklig information fran 61 till 75 procent."”

Vidtagna atgérder

Sedan tidigare har Socialstyrelsen ett nationellt kunskapsstod med rekommen-
dationer for graviditet, férlossning och tiden efter som ocksa lyfter identifierade
brister i eftervarden. Har listats sex rekommendationer for vard efter graviditet
och forlossning: uppfoljning och stod efter forlossning, en familjecentrerad
vard pa BB, vardtid pa sjukhuset eller BB i samrad med f6érdldrarna, samtal om
férlossningsupplevelsen, uppféljning och stod efter hemgéang fran sjukhuset
samt strukturerad forsta bedomning av vardbehov.!*

Socialstyrelsen tog 2024 fram ett forslag till nationell plan for graviditet, forloss-
ning och tiden efter, pd uppdrag av regeringen. Planen syftar till ett strategiskt
och systematiskt utvecklingsarbete, bland annat for att minska regionala skill-
nader.” Planen innehéller mal och delmal for forlossningsviarden, men foreslas
inte vara bindande for regionerna att efterleva. Planen bereds just nu pa Reger-
ingskansliet.?°

Det franska exemplet

I Frankrike erbjuds alla fodande 10-20 traningstillfallen tillsammans med en

16 Socialstyrelsen. (2025).
17 SKR. (2024).

18 Socialstyrelsen. (2022b).
19 Socialstyrelsen. (2024a).
20 Regeringskansliet. (2024).
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specialiserad fysioterapeut for att stirka, ateruppbygga och ldra om bickenbot-
ten. Dessa tillfdllen erbjuds alla kvinnor, oavsett symptom.

De inledande traningstillfdllena for backenbotten f6ljs av en remiss till en PT
for att trana magmuskulaturen, efter férlossningen. Som regel erbjuds 10 tra-
ningstillfallen.

Det franska eftervardsprogrammet infordes 1985 for att motverka inkontinens
efter férlossning och framfall, och aterstilla den sexuella funktionen, alla vikti-
ga faktorer for kvinnors hilsa och vilmdende, enligt fransmidnnen.?

« Infér ett nationellt program fér eftervdrden fér alla kvinnor, likt de som
finns fér médrahdlsovdrden infér férlossning och fér barnhdélsovarden.
Detta program bér bland annat inkludera tidig uppféljning pa BB och
uppféljning i mddrahdlsovarden. Programmet bér utformas som en
utvidgning av dagens samtal, och dtminstone éven innehdlla individuell
uppfdljning med fysioterapeut specialiserad p& béckenbotten. Fér kvin-
nor som haft komplikationer erbjuds tillkommande besdk och vard.

o Skapa multiprofessionella team som inkluderar barnmorskor, psykolo-
ger, ldkare, fysioterapeuter och kuratorer som arbetar tillsammans fér
att ge en helhetsvdrd.

» Alla regioner ska erbjuda grupptrédning med fysioterapeut inom primdar-
varden och individuell trdning fér de med stérre problem med fokus pa
magmuskulaturens dterhdmtning.

Eftervard vid komplikationer

Kvinnor med bickenbottenbesvir efter forlossning behover fa tillgang till mul-
tiprofessionell bedomning, behandling och rehabilitering. Insatser fran yrkes-
grupper som fysioterapeut, likare, barnmorska och uroterapeuter bedéms
gora stor nytta, stirka bickenbottenhilsan samt 6ka livskvalitén. For manga
kan det ta upp till ett ar att rehabilitera bickenbotten och avsaknaden av mul-
tiprofessionella bickenbottenteam riskerar ett stort och langdraget fysiskt och
psykiskt lidande hos kvinnorna.

Dessutom ska alla med forlossningsbristningar eller klipp i mellangarden kont-
rolleras innan hemgang fran BB. En sddan kontroll bidrar till att fysiska kom-
plikationer hos kvinnor med mattliga till mycket svara besvar uppticks tidigt,
dven om inte alla komplikationer kan fangas upp sa tidigt.

21 UCFS ObGyn. (2017).
22 Slate. (2012).
23 Socialstyrelsen. (2023d).
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Socialstyrelsen rekommenderade regionerna i en rapport fran 2023 att de som
har backenbottenbesvir efter férlossningen ska erbjudas multiprofessionell
beddmning, behandling och rehabilitering.

« Stdll krav pé regionerna att erbjuda och utveckla en multiprofessionell
bdckenbottenvard, for att sdkerstdlla att den finns att tillgd i hela
landet.

Kejsarsnitt pa kvinnans begéran

I Sverige kan inte en kvinna sjadlv vilja att forlosas med kejsarsnitt. Om en kvin-
na vill férl6sas med kejsarsnitt, och saknar en tydlig medicinsk anledning, ska
hon forst fa stddsamtal for att behandla sin férlossningsridsla. En fodande
kvinna borde sjilv fa bestimma 6ver sin kropp och sitt férlossningssitt, men sa
ser det inte ut idag. Enligt hilso- och sjukvardslagen har inte gravida méjlighet
att valja planerat kejsarsnitt i stéllet for vaginal forlossning utan medicinska
skil.?* Medeldldern for forstféderskor stiger i Sverige, samtidigt som fler och
fler kvinnor lider av férlossningsradsla och risken for forlossningsskador 6kar
med den stigande dldern.

Medicinska risker och ratten till sjdlvbestdmmande

Enligt en utvardering fran Statens beredning for medicinsk och social utvarde-
ring (SBU) dr risken for komplikationer ndgot hogre vid kejsarsnitt jimfort med
vaginal forlossning. Kejsarsnitt kan 6ka risken for infektioner, blodproppar och
komplikationer som kan péaverka reproduktionsorganen. Samtidigt minskar kej-
sarsnitt risken fér andra skador, sisom analsfinkterskador och framfall.? Aven
om risken f6r komplikationer dr nagot hogre for kejsarsnitt, dr den ofta be-
gransad for planerade snitt i jamforelse med akuta snitt. Planerade kejsarsnitt
genomfors med noggrann bedéomning av ldkare och med ritt forberedelser
minimeras riskerna. Det dr viktigt att notera att de risker som traditionellt asso-
cieras med kejsarsnitt inte alltid ar lika stora som man tidigare har trott. Nyare
forskning har visat att risken for allvarliga komplikationer som blodproppar
och infektioner, faktiskt ir relativt liten f6r kvinnor som genomgar planerade
kejsarsnitt.? Vi menar att detta dr en frdga om vad en patient sjilv dr beredd
att riskera, inte ldkaren. Far modern ritt och gedigen information om vilka ris-
ker som finns med de olika forlossningssitten, har hon forutsiattningar att fatta
egna beslut om sin egen férlossning.

En forlossning ar en djupt personlig upplevelse, och valet av forlossningssatt

ar en fraga om sjilvbestimmande och frihet. Det finns de som absolut inte vill
genomga en vaginal férlossning, utan istillet 6nskar kejsarsnitt. I vissa regioner
hittar man véagar att bevilja kejsarsnitt pA moderns 6nskan, trots att medicinska
skl inte foreligger. Detta forhdllningssatt skapar en onddig process som belas-

24 Socialstyrelsen. (2025c).
25 SBU. (2021).
26 SBU. (2021).
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tar sjukvarden och den regionala variationen &r stor.?” Det nuvarande systemet
kranker kvinnors ritt till sjilvbestimmande och onddiga resurser lidggs pa att
motverka kvinnors 6nskan. Frihet och sjdlvbestimmande ska sté i fokus i den
svenska forlossningssjukvarden.

Forlossningsrddsla och stora regionala skillnader

Forlossningsrddsla, som kan bero pa tidigare traumatiska forlossningar, oro
for smarta eller kdnslan av att inte ha kontroll 6ver sin forlossning, ar en

av de vanligaste orsakerna till att kvinnor onskar kejsarsnitt.?® Ridslan blir
alltsa sa stark och fortloper genom hela graviditeten, for att slutligen paverka
onskan om forlossningssitt. Ungefdr 20 procent av blivande mammor kdnner
radsla infor férlossningen. For vissa ar rddslan sa stark att den paverkar hela
tillvaron och det kan vara svart att glidjas 6ver graviditeten. For en del ar
forlossningsradslan sa stor att man inte alls vagar bli gravid®. Detta problem
ser vi inte minst genom att det fods allt firre barn. I takt med att medeldldern
for forstfoderskor stiger, 6kar dven risken for forlossningsskador. Radslan for
forlossningsskador kan ocksa bidra till att kvinnor 6nskar kejsarsnitt som f6r-
lossningsmetod.

27 SBU. (2024).
28 SBU. (2021).
29 WiseMind Kvinnohdlsa. (ua).
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Enligt Socialstyrelsens kunskapsstod infor beslut om planerat kejsarsnitt vid
oklara indikationer, ar det tydligt att andelen kejsarsnitt skiljer sig stort mellan
Sveriges olika regioner°. Den totala andelen kejsarsnitt har 6kat 6ver tid i Sve-
rige fran 17,3 procent 2014 till 19,5 procent 2023, men de lokala variationerna ar
stora: fran 10 procent pa Linkopings Universitetssjukhus till 27 procent pa Solna
Karolinska Universitetssjukhuset under 2023.%

Det framgar enligt en artikel fran Dagens Medicin att skillnaderna mellan re-
gionerna 4r sa stora att de inte enbart kan férklaras med medicinska orsaker.
Foérutom faktorer som alder och tidigare férlossningar spelar dven kultur, atti-
tyder och politiska beslut inom regionerna en betydande roll i fordelningen av
kejsarsnitt. For kvinnor som upplever férlossningsradsla beskrivs kejsarsnitt
som en “nodutgang” fran en situation de inte kdnner sig trygga i.>> I Region Vis-
terbotten har man en annan strategi dn i manga andra regioner nir det giller
kvinnors begdran om kejsarsnitt utan medicinska skal. Om en kvinna uttrycker
onskan om kejsarsnitt, kopplas ldkare in for att diskutera fér- och nackdelar
med bade vaginal forlossning och kejsarsnitt. Stédsamtal rekommenderas ock-
sd, men om kvinnan fortsatt star fast vid sitt beslut beviljas hon planerat kejsar-
snitt.** Detta innebdr att kvinnor inte behéver kimpa for sina 6nskemal, vilket
ar nagot kvinnor upplever i regioner dar planerat kejsarsnitt utan medicinska
skél inte beviljas.

Kostnader

Ett vanligt motargument mot att erbjuda alla kvinnor som vill kejsarsnitt ar
kostnaden. Kostnaden for ett planerat kejsarsnitt ar hogre an vid vaginal for-
lossning, dven vid inkludering av den direkt relaterade varden*, men tillforlit-
liga berdkningar av den totala skillnaden i kostnad saknas. Samtidigt slutade 11
procent av forlossningarna 2024 i akuta kejsarsnitt, vilka ar betydligt dyrare dn
bade planerade kejsarsnitt och vaginala férlossningar. Forskning fran Géteborg
visar ocksa att urininkontinens tre ganger vanligare bland de kvinnor som for-
16sts vaginalt, 4n de som forlosts med kejsarsnitt, vilket visar sig langt senare.*

Forlossningsradda kvinnor erbjuds en KBT-liknande behandling for att 6verty-
gas om fordelarna med vaginal forlossning. Tillforlitlig statistik om kejsarsnitt
pa kvinnans onskan i Sverige saknas, och det gar inte att se hur manga av dessa
som far kejsarsnitt beviljat*® Uppskattningar foreslar att det inte handlar om sa
manga fall. Vidare finns ett behov av att se 6ver om kostnaderna for att behand-
la forlossningsradsla 6verstiger kostnaderna for att erbjuda kvinnor kejsarsnitt
som Onskar det pa grund av forlossningsradsla.

30 Socialstyrelsen. (2022b).

31 Graviditetsregistret. (2024).
32 Dagens medicin. (2022).

33 Andersson. (2022).

34 SBU. (2021).

35 Forskning.se. (2012).

36 Arpi & Rosén. (2024).
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« Andra hélso - och sjukvdrdslagen sé att kejsarsnitt kan vdljas utan
medicinska skdil

o Ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer for kejsar-
snitt pd kvinnans begéran utan medicinska skél. De nationella riktlinjer-
na ska klargora kvinnors rdtt att vdlja kejsarsnitt, utan medicinska skadl.

« Riktlinjerna ska betona att kvinnor ges ett storre inflytande éver sina
egna forlossningar, i syfte att minska férlossningsrédsla och férbdttra
férlossningsupplevelsen.

« Dessariktlinjer ska innehdlla féreskrifter om att kvinnor ska ges tillgéng
till information om de olika férlossningssétten som grundar sig i evidens
och forskning. For- och nackdelar med kejsarsnitt och vaginal férloss-
ning ska férmedlas i syfte att stérka kvinnors férutsdttningar fér besluts-
fattande om sin egen férlossning.

. Riktad satsning pd forskning om och statistik kring kejsarsnitt utan
medicinska skdal.

En jamlik vard

Kvinnor lever i genomsnitt tre ar ldngre dn man i Sverige men trots detta rap-
porterar kvinnor samre hélsa dn vad méan gor. Det foreligger skillnader inom
varden bade vad géller kunskap om symtom, diagnos och behandling beroende
pa om du dr man eller kvinna. Férekomsten av sjukdomar skiljer sig at och sam-
ma sjukdom kan ge olika symptom beroende pa kon.*” Vid behandling av hjart-
sjukdom behandlas kvinnor i l4gre grad enligt de nationella riktlinjerna och far
ocksa i ldgre grad dn min mediciner med bevisad nytta. Det forekommer alltsa
en underbehandling av kvinnor inom hjartkdrlomradet, men det ar inte det
enda omrade dér kvinnor underbehandlas. Detta férekommer dven vid till ex-
empel stroke, diabetes och benskorhet. Vidare har kvinnor mer smarta 4n man
innan de opereras for landryggsbesvar och det tar dven ldngre tid innan kvin-
nor far tillgang till nyare dialysteknik.* Listan kan goras lang med identifierade
brister gdllande en jaimlik och jimstilld vard f6ér kvinnor.

« Bygg ut specialistvarden fér smdrta och garantera tillgdng till specialist-
vard fér smdrta i varje region

Langvarig smirta ar en av de storsta orsakerna till langtidssjukskrivning. I Sve-
rige uppskattas forekomsten av langvarig smarta i den vuxna befolkningen till
cirka 20 procent.* Det dr betydligt fler kvinnor 4n méin som lider av langvarig
smérta. I samtal med experter har det framkommit att allmdnhetens syn pa
smadrta, och till viss del 4ven den syn som lirs ut pa likarprogrammet, ofta
grundar sig i att smirta dr foljd av en skada. Men smaérta kan ocksa vara en
sjukdom i sig som uppstar som en f6ljd av en stord reglering av smértsignaler.
Detta pa samma sitt som att hogt blodtryck kan vara ett symptom (t.ex. pa

37 Skr. 2016/17:10 s. 44.
38 SKR. (2019).
39 1177. (2023).
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njursjukdom) men som for de allra flesta i stillet dr en sjukdom orsakad av
stord blodtrycksreglering. En studie fran Ostergdtland visade att forekomsten
av langvarig smirta ar dubbelt s hog hos kvinnor som hos mén.*° Sedan ti-
digare vet man att kvinnors och mdns immunsystem kan fungera olika. Flera
sjukdomar drabbar i hogre grad kvinnor 4n min, exempelvis ledgangsreuma-
tism och fibromyalgi. Dirtill kommer mer typiska kvinnosjukdomar s som
endometrios och vestibulit. Socialstyrelsens rapport konstaterar att tillgangen
till smartspecialister ar viktig for en fullgod endometriosvard och konsultation
av smartspecialist ingdr ocksa i de nationella riktlinjerna.*Patientorganisationer
har pekat pa att bemétandet av personer som soker sig till vairden pa grund av
smaérta priglas av misstro och daligt bemoétande. Det handlar ocksa om kun-
skapsbrist och en tendens att sjukskriva i stéllet for att behandla och rehabilite-
ra.*

En kartldggning visar att primarvarden saknar kompetens och struktur fér
att hantera patienter med langvarig smarta.* Trots att langvarig sméarta kan
kallas en folksjukdom** sa prioriteras inte specialiserad vard for denna grupp
utan istéllet sker en nedmontering av den specialiserade smartvarden.*
Dartill saknas i manga fall multidisciplindra smirtmottagningar i regionerna*t
och i vissa regioner vilar smirtvarden pa nagra fa eldsjilar.*” Konsekven-

sen dr att det saknas bade likare, fysioterapeuter, sjukskoterskor och nya
ldkare som vill inrikta sig mot smértlindring.*® Nar det inte finns tillgang till
specialiserad vard dit allminlidkare kan remittera sméirtpatienter och det
dessutom inte finns en strukturerad hantering av patienterna inom varken
primdr- eller specialistvarden faller manga patienter mellan stolarna. Det har
rapporterats att en patient kan fa vinta sa linge som sex dr innan ratt diagnos
stills och att den bristfilliga hanteringen av smirtpatienter kostar samhallet
uppskattningsvis 90 miljarder kronor.*

o Avsatt pengar till forskning kring kvinnors hdlsa

Ar 2007 fick Forte, tidigare Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
ett uppdrag fran den moderatledda regeringen att stédja forskning om
kvinnors hilsa. Inom ramen for ett forskningsprogram delades 90 miljoner
kronor ut 6ver tre ar och det bidrog till att 6ka kunskapen kring kénsskillnader
inom hilso- och sjukvard.® Ar 2014 tillsatte den moderatledda regeringen
utredningen Uppfo6ljning av utvecklingen mot jamstéalldhet samt jamstadlldhets-
politikens genomforande och effektivitet. Inom ramen for utredningen presen-
terades ett avsnitt om hélsa och dar fanns ett antal férslag, daribland att inritta
jamstélld hilsa som ytterligare ett jamstélldhetspolitiskt delmal.> Ett sddant

40 SKR. (2016, s. 26).

41 Socialstyrelsen. (2019b, s. 37-38.)
42 SKR. (2016, s. 24-25).
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44 Bergstedt. (2017).

45 Rosenberg, o.a. (2017).
46 SKR. (2016). s.5.
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48 SKR. (2016). s. 5.
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finns nu pa plats. I avsnittet konstaterades ocksa att kvinnor och mén drabbas
av olika sjukdomar i olika utstrackning, att symptom kan vara olika beroende
pa kon for samma sjukdom och likasa kan reaktionen pa likemedel skilja sig
at beroende pa om det dr en man eller kvinna som far medicinen foreskriven.
Detta giller fortfarande.>

I utredningen efterfrigades mer kunskap om konsskillnader i hilsa och sjuk-
dom. Behovet finns fortfarande och darfér bér man likt regeringsuppdrag fran
2007 ge Forte ett nytt regeringsuppdrag att stodja forskning om kvinnors hélsa.
For detta bor det avsittas pengar och mojliggora forskningsprojekt som hojer
kunskapen om kvinnor och hilso- och sjukvard.

o Infor ett systematiskt utvecklat kunskapsstéd om sjukdomar som
drabbar kvinnor i primdrvarden.

Ett utvecklat kunskapsst6d i varden syftar till att géra den bista tillgdngliga kun-
skapen lattatkomlig i patientmoten och bidra till att fanga upp kvinnorelaterade
sjukdomar i ett tidigt skede, som endometrios, migran och lipédem. En férbatt-
rad primérvard och 6kad tillgang till hilso- och sjukvard &r sdrskilt viktig for
grupper med komplexa behov.

NYHET 2025

Stdrkt tillgéng till gynekologi

Nastan hélften av alla kvinnor som behover gynekologivard maste vinta langre
dn den lagstadgade vardgarantin, enligt en rapport fran Vardforetagarna. Anta-
let kvinnor som vintat lingre dn 90 dagar pa en atgird inom gynekologi upp-
gick i september 2024 till 46 procent. I tva regioner, Region Skiane och Region
Varmland, var andelen 6ver 60 procent. I ytterligare fyra regioner var andelen
som vantat olagligt linge 6ver 50 procent. Antalet kvinnor som véntat pa en
atgird inom gynekologi lingre dn 90 dagar var klart hogre i september 2024 dn
i september 2023.5 Utvecklingen gar &t fel hall, och fler och fler kvinnor tvingas
vinta olagligt ldnge pa ritt vard i tid. Att varannan kvinna inte far hjilpen hon
behover i tid ar ett svek, och vi maste se till att tillgdngen till gynekologi stérks.

Ett verktyg for att stdrka tillgangen till gynekologi, dr att skiarp vardgarantin
ytterligare. Ingen ska behdva vinta ldngre dn 90 dagar pa att fa triffa en gyne-
kolog. En skdrpt vardgaranti fér forsta besok hos specialistklinik fran dagens 90
dagar till 30 dagar for gynekologi 6kar incitamenten for att anstélla fler gyne-
kologer och barnmorskor, vilket i sin tur 6kar tillgingen. I samband med det ar
det dven lampligt att skdrpa vardgarantin fér gynekologisk behandling, till ex-
empel operation, fran dagens 90 dagar till 60 dagar. P4 sikt bor vi dven ha som
malsittning att skiarpa vardgarantin foér denna kategori till 30 dagar.

52 Skr. 2016/17:10. s. 42ff.
53 Vardforetagarna. (2024).
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En skérpt vardgaranti ar ocksa ett verktyg for att minska de 1dnga vardkéerna,
som bevisligen drabbar kvinnor som vintar pa en atgird inom gynekologi i
mycket hog utstrackning. Vi maste sikerstilla att vardgarantin efterf6ljs, och
att regionerna har tydliga incitament f6r detta. Ett stort problem géllande kvin-
nohdlsa dr att kvinnor inte vet var de ska vanda sig, vilket leder till att ratt vard
inte ges i tid.

Med anledning av ovan ser vi ett behov av ett fritt virdval inom 6ppengyne-
kologin. Detta bor inféras i storre utstrackning i landet i de regioner dér forut-
sittningar for vardval finns. Okade mojligheter att fritt viilja vardgivare inom
Oppenvardsgynekologi ger forutsattningar for 6kad tillganglighet, kortare van-
tetider och fler gynekologimottagningar. Det innebar ocksa att kvinnor kan val-
ja en vardgivare som passar deras behov, vilket ger kvinnor storre sjilvbestam-
mande 6ver sin vard. Ges kvinnor ritt vard fran borjan, minskar belastningen
for andra delar av varden.

o Skdrp vardgarantin for forsta besék i gynekologin frdn dagens 90 dagar
till 30 dagar, och fér operationer och atgdrder inom gynekologi fran da-
gens 90 dagair till 60 dagar.

« Uppdra de regioner dér férutsdttningar till vérdval finns att infora fritt
vardval inom dppenvardsgynekologi, samt att i samtliga regioner tilldta
att kvinnor far séka sig utanfdr regionen fér gynekologisk vard.

~——

32



Infor ett nationellt klimakterielyft

Allt fler kvinnor i Sverige kanner nedstimdhet kopplat till klimakteriet och 6ver
hélften uppger att symtom relaterat till klimakteriet har stor paverkan pa varda-
gen. Andelen kvinnor som upplever en direkt negativ kinsla kopplat till klimak-
teriet 6kar, dir fyra av tio kvinnor uppger att sa ar fallet.> Detta dr besviar som
riskerar drabba halva befolkningen, och det ar uppenbart att tillrackligt inte
gors.

Klimakteriet 4r en hormonell omstillning som bland annat ger vallningar och
svettningar. Symtom kan dven vara hjairndimma, somnstorningar, hjartklapp-
ning, nedsatt stresstalighet, nedstimdhet och smirta i leder och muskler.
Manga kvinnor upplever att de presterar simre pa jobbet, har svarare att han-
tera stress och kinner sig allméint férandrade, utan att forsta varfor. En stor

del av problemet &r att varden saknar tillracklig kunskap, vilket ofta leder till
feldiagnostiseringar. Vid utredning av klimakteriebesvir utgar sjukvarden som
huvudregel fran kvinnans egen berittelse och om hennes menstruation har
forandrats eller upphort. Enligt rad fran svensk forening for obstetrik och gyne-
kologi (SFOG) behover en gynekologisk undersokning endast goras om kvinnan
har andra gynekologiska besvar.* Det innebdr att kvinnans egen kunskap om
symptomen for klimakteriebesvar ar viktiga.

Kvinnor som i sjdlva verket befinner sig i klimakteriet far ofta diagnoser som
utmattning, angest eller depression, och behandlas med antidepressiva la-
kemedel i stdllet for hormonell behandling.> Detta resulterar i onodiga sjuk-
skrivningar och en férsdmrad livskvalitet. Antalet pagaende stressrelaterade
sjukskrivningar 6kade med 25 procent mellan varen 2019 och varen 2024. Det
innebir en ny hogstaniva for pagaende sjukskrivningar kopplade till stress.
Kvinnor l16per mer dn dubbelt sa hog risk for sjukfranvaro pa grund av stress-
relaterad psykisk ohélsa jimfort med méan, och kvinnor i klimakteriedldern ar
overrepresenterade i sjukskrivningsstatistiken.”” Detta innebar stora kostnader,
bade for samhdllet och for individen.

Ett annat problem &r att fortsatt fa kvinnor vander sig till varden for att prata
om klimakteriet. Endast drygt en av fyra kvinnor har pratat med gynekolog och
knappt en av fem med vardcentral eller husldkare. Det kan jamforas med att
fyra av tio norska kvinnor har pratat om klimakteriet med sin vardcentral eller
husldkare. Fa kvinnor uppger att de far sin kunskap via varden, och uppger att
den vanligaste kdllan dr vinner och familj.*® Det &r tydligt att kunskapsnivan
bland kvinnor som befinner sig i klimakteriet ar 1dg, och att fi kvinnor vinder
sig till varden vid besvar som orsakas av klimakteriet. Alldeles fér manga kvin-
nor gar runt och mar daligt utan att veta varfor, och utan att fa ratt vard i tid. I
detta behover vi sdkerstalla att ratt kunskap finns bland ldkare och sjukskoter-
skor. For att stirka kompetensen i varden fran boérjan, tyder mycket pa att kun-
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skapen om klimakteriet, symtomlindring och bemo6tande av patienter behover
bli mer heltdackande i ldkar- och sjukskoterskeutbildningarna.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett kunskapsstéd for
vard vid klimakteriebesvir, som vintas fardigstillas under hosten 2025. Det dr
bra, men mer behover goras. Det ar uppenbart att det behovs en nationell sats-
ning pa klimakterievarden och ett kunskapslyft om klimakteriet. Genom att 6ka
kunskapen och ge kvinnor ratt vard i tid kan vi minska onddiga sjukskrivningar,
forbattra livskvaliteten for kvinnor och ta tillvara pa den kompetens som i dag
riskerar att ga férlorad. Klimakteriet dr en naturlig del av livet, och bor darfor
ses som en naturlig del av varden.

« Uppdra at samtliga regioner att pdbdrja ett klimakterielyft fér att for-
béttra klimakterierddgivningen pd primdérvardsniva.

« Uppdra at samtliga regioner att erbjuda fortbildning inom klimakterie-
vard for anstdllda inom vdardens férsta instanser.

« Infor ett statsbidrag till regionerna for implementeringen av klimakterie-
lyftet i primdrvérden.

. Uppdra at Socialstyrelsen att pdbdrja en nationell informationssatsning
om klimakteriet riktad till kvinnor som fyller 40 dr.

o Utvdrdera anvdndandet av det nationella kunskapsstédet om klimakte-
riet, for att sdkerstdlla att det far 6nskad effekt.

o Genomfor en 6versyn over om kunskapen om klimakteriet, inklusive be-
handling och patientbemdtande, dr tillrdickligt heltdckande i Idkar- och
sjukskoterskeutbildningarna.

En kortare vdg till hjélp vid endometrios

Endometrios dr en ostrogenberoende sjukdom som innebdr att vivnad som
liknar livmoderslemhinna vixer utanfoér livmoderhalan. Den ger svar mens-
smadrta och kan dven orsaka svarigheter att bli gravid. De drabbade lider ofta
av svar smarta under stora delar av livet. Ungefar en av tio kvinnor i fertil alder
berdknas ha endometrios.>® Sedan 2018 finns det nationella riktlinjer for vard
av endometrios och Socialstyrelsen har sedan dess utvirderat varden.®®Aven
vid endometrios behovs tillgang till smartspecialister och i Socialstyrelsens ut-
vardering framkommer att en majoritet av verksamheterna anser att tillgingen
ar otillracklig.®

59 Socialstyrelsen. (2019b). s. 7.
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Trots att tidig behandling vid endometrios ar viktigt for att forbattra den drab-
bades livskvalitet dr snittdldern for diagnos 37 ar.6> Manga av de som soker vard
fér de symptom som endometrios ger mots av att varden normaliserar smar-
tan, och behandlar den som andra akommor med liknande symptom, som IBS
eller UVI. Det dr en av faktorerna som drar ut pa sjukdomsférloppet och bidrar
till en senare diagnostisering. Kunskap och korrekt diagnostisering ar alltsa
viktigt for att lindra symptom.% Vid misstankt diagnos behandlas sjukdomen

i forsta hand med smartstillande ldkemedel och basal hormonell behandling.
Behandlingen sitts in for kraftig menssmarta, och ar enligt de nationella riktlin-
jerna tillracklig for de flesta personerna. I de fall niar behandlingen ar tillracklig
menar Socialstyrelsen att det inte 4r nodvandigt att ga vidare och verifiera diag-
nosen endometrios, av anledningen att det oftast kraver ett kirurgiskt ingrepp i
form av en titthdlsoperation. Rutinerna ar idag otillrickliga och Socialstyrelsen
bor granska de existerande rutinerna over nar diagnos och behandling ska ges.
Det ar viktigt for att minska lidande, forbéttra livskvaliteten och forebygga
komplikationer som infertilitet och kronisk smérta. Tidig diagnos mojliggor be-
handling och minskar sjukfranvaro samt psykisk ohilsa.5

De flesta som drabbas av endometrios méirker av symptom redan tidigt i
tondren. Tidig behandling har konstaterats som ytterst viktigt for att bromsa
sjukdomens fortskridning och f6r att pa sikt lindra symptomen. Tidig
behandling ar sarskilt viktigt for att bevara fertiliteten och motverka risk for att
smartan ska bli kronisk.® I Socialstyrelsens utvardering av de nationella rikt-
linjerna vid endometriosvard fran ar 2019 rekommenderas varden att i hogre
utstrackning utveckla skriftliga rutiner for samverkan mellan elevhélsa och
ungdomsmottagningar for att i ett tidigt skede fainga upp och vigleda unga per-
soner med symptom pa endometrios till ratt vard.

Elevhilsan, ungdomsmottagningen och viardcentraler representerar instanser
som av Socialstyrelsen pekar ut som sarskilt viktiga for tidig upptackt av per-
soner med symtom som ar forenliga med endometrios. Samtidigt fann utvar-
deringen att kunskap om sjukdomen behéver 6ka bland personal inom alla tre
instanser. Vid en skriftlig unders6kning svarar endast en av tio skolskéterskor
att de under de senaste tre aren har genomgatt fortbildning kring endometrios
och i samma undersokning svarar 7 av 10 att de hade behovt ytterligare fort-
bildning kring endometrios.%

For att primarvarden i hogre utstrackning ska kunna uppticka och behandla
endometrios i tidig alder dr det alltsa viktigt att kunskapen bland vardpersonal
Okar. Darfor bor personal inom priméarvard och elevhilsan genomga regel-
bunden och obligatorisk fortbildning i menstruella och gynekologiska besvar.
Fortbildningen ska vara en del av ordinarie kompetensutveckling och omfatta
evidensbaserad kunskap om sjukdomar som endometrios, inklusive riktlinjer
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for diagnos, behandling och hianvisning till specialistvard vid behov.

Med samma motivering som i forslagen ovan ir det av stor vikt att samtliga
allménlédkare besitter god kunskap om endometrios och menstruell hilsa. Med
béttre kunskap kan fler kvinnor fa tidig diagnos och ritt behandling.

I dagsléget tar det i snitt sju ar for patienter med endometrios att fa en diagnos,
fran att de forst sokt vard for sina symptom.%’. Mer behover goras for att ge
kvinnor tidig diagnostisering och behandling och i det arbetet kan elevhilsan
spela en avgorande roll.

Trots att endometrios ofta debuterar i tonaren saknas tydliga rutiner for att
identifiera sjukdomen inom skolhilsovarden. Socialstyrelsens enkait till skol-
skoterskor visar att fi av dem upplever att de stott pa sjukdomen i sitt dagliga
arbete, och strukturerad handldggning av elever med misstinkt endometrios ir
sillsynt, dven i de hogsta arskurserna. Samtidigt uppger skolskoterskor pa alla
stadier att de varit i kontakt med elever som har endometrios, sarskilt pa hog-
stadiet och gymnasiet.®®

Statistiken tyder pa att det ar fa med kraftiga menssmértor som soker sig till
skolhélsan for vard idag. Detta trots att elevhilsan dr den priméra vardinstans
som unga flickor har kontakt med och tillging till. D4 minga drabbas redan

i tondren ar det viktigt att identifiering redan i skolan. Idag brister skolans
hilsokontroll di det saknas en enhetlig nationell modell f6r elevhilsan att
samtala om menstruell hilsa. Det krivs ett tydliggérande fran savil Skolverket
som Socialstyrelsen for en sidan samtalsmodell. Fragan om menstruell

hélsa och smadrta bor lyftas redan under grundskolan. Det skulle mojliggora
for att i ett tidigt skede hédnvisa till ndsta steg i en diagnostiserings- och
behandlingsprocess. Mot denna bakgrund bor elevhilsan utveckla skriftliga
rutiner for elever med misstankt endometrios®®

o Ge Socialstyrelsen i uppdrag att se 6ver rutinerna for nér diagnos och
behandling ska ges vid endometrios.

. Ett nationellt kunskapslyft for vardpersonal inom elevhdélsan och vard-
centraler bor inforas, finansierat genom statsbidrag. Detta kunskapslyft
ska innebdra obligatorisk fortbildning om menstruella och gynekologis-
ka besvdir.

« Stdll hégre krav pd allmdnlékares kunskap om endometrios och men-
struell hdlsa

« Ge Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram skriftliga rikt-
linjer samt en samtalsmodell fér grundskolans elevhalsa att anvénda
gdllande menstruell hdlsa och smdrta

67 SBU. (2018)
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Hdlso- och sjukvdrdens kompetensférsdrjning

Hélso- och sjukvarden i Sverige kan inte fungera utan en vil fungerande
kompetensforsorjning. Utan tillging till rdtt kompetens kan Sverige inte erbjuda
ratt vard och omsorg till svenska invanare. Sjukvarden &r en stor arbetsgivare
och en 6vervildigande majoritet av de anstillda dr kvinnor. Inom yrkeskaren
sjukskoterskor dr till exempel 83% kvinnor.” De flesta anstdllda inom halso- och
sjukvérden trivs med sitt arbete, men genomgdaende &r att kvinnors sjukfranva-
ro ir hogre dn mans i alla vilfirdens sektorer.” Detta paverkar i sin tur kompe-
tensforsorjningen och arbetsférhallandena inom varden.

. ,&Idersdiskriminering ska motverkas inom vdlfdrdssektorn for att ge indi-
vider méjlighet att arbeta sa léinge de sjdlva énskar, éven efter uppnadd
pensionsdlder.

Storre delen av hélso- och sjukvarden utfors av offentliga arbetsgivare,

varav manga har mer eller mindre utbredda problem med kompetens-
férsorjningen. Svarigheterna att rekrytera och behélla medarbetare i vél-
farden samt brister i arbetsmiljo och arbetsférhallanden faller tungt pa de
offentliga arbets- och vardgivarna. Kompetensférsorjningen ar fortsatt en

av vardens stora utmaningar. Regionerna rapporterar om brist inom manga
yrkesgrupper, trots att antalet sysselsatta i hilso- och sjukvarden i féorhallande
till befolkningsmangden har 6kat 6ver tid. Samtidigt star hilso- och sjukvar-
den och omsorgen inf6r en stor utmaning att kunna mota vardbehovet hos en
aldrande befolkning. Andelen personer 6ver 80 ar berdknas 6ka med 6ver 50
procent de kommande aren, vilket kriaver fordndrade arbetssitt.”> Berdkningar
finns som visar att regioner och kommuner fram till ar 2031 behover anstélla
410 000 ménniskor till véilfirden. SCB (Statistiska centralbyran) prognostiserar
en stor brist pa sjukskéterskor, sirskilt specialistsjukskéterskor, for att kunna
mota vardbehoven.” Redan i dag leder vakanser och problem att rekrytera ritt
kompetens till vardkoéer. Vardpersonal inom manga olika yrkesgrupper inom
vard och omsorg behéver utbildas och anstillas.

« Ledarskapsutbildning ska ingé i grundutbildningen inom vérden.

BedOmare dr eniga om att nyrekrytering inte kommer att rdcka for att mota
vardens behov. For att stirka hilso- och sjukvarden krivs nya arbetssitt, okad
digitalisering och hilsoframjande insatser, samtidigt som befintlig personal
anviands mer effektivt. Fler maste arbeta heltid, och ett mer jamstallt uttag av
foraldraforsiakringen skulle bidra till fler arbetade timmar och farre luckor i
schemaldggningen.

Det behovs ocksa fler incitament f6r att vilja en karridr inom varden, och fler
anstdllda bor ges maéjligheten att fortsitta arbeta nagra ar efter pensionsaldern.

70 Socialstyrelsen. (2023).
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Samtidigt maste sjukfranvaron minska, och onddig administration skalas bort.
Ineffektiva stodsystem bor fasas ut, och medarbetarnas engagemang och kom-
petens maste tas tillvara battre.

Ett starkare ledarskap inom offentlig sektor ar avgorande, liksom utbildningar
som forbereder studenter fér det arbetsliv de ska verka i under lang tid. Dessa
atgirder ar nodvandiga for att sikerstilla en hallbar och fungerande hilso- och
sjukvard.

En robust hélso- och sjukvérd

Forstaelsen for hilso- och sjukvardens behov av robusthet och redundans
under svara férhallanden samt hur befolkningens behov under kris och krig
ser ut dr inkluderad i Sveriges ateruppbyggnad av det civila forsvaret. Det
forsimrade sikerhetspolitiska liget riskerar att fa allvarliga konsekvenser for
manniskors hilsotillstand i Sverige under lang tid.

I ett forandrat sdkerhetspolitiskt 14ge sétts stor press pa civilt forsvar, dir
en funktionell hilso- och sjukvard ir grundliaggande. I en potentiell vipnad
konflikt sédtts hogre krav pa sjukvarden med 6kade sjukfall fran krigsskador,
samtidigt som tillgangen till likemedel kan komma att minska. Aven andra
resursers tillgdnglighet kan minska, som ocksa leder till behov av vard.

Andelen 6verlevande soldater har okat till 90 procent i varlden det senaste de-
cenniet, framst tack vare forbattrad skyddsutrustning, kortare transporttider
for vard och vard utférd av kollega i ett tidigt skede. Bland de civila som drab-
bas av explosionsskador dr barn och kvinnor 6verrepresenterade.™

« Tafram rutiner fér hélso- och sjukvardens del av totalférsvaret som leder
till en snabb aktivering.

Tidigare prioriteringar och bedomningar av det sdkerhetspolitiska ldget har
forut lett till att inga separata atgirder eller systematisk planering genomforts
under lang tid. Med krig i vart niromrade och en ny regering pa plats har
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret paborjats. Flera myndigheter har tagit
fram riktlinjer och rekommendationer, som kommuner och regioner forviantas
tillampa. Socialstyrelsen har exempelvis tagit fram en rapport om hélso- och
sjukvard i en férdndrad hotbild och kartlagt brister som behover atgérdas.

« Tydliggér vilka aktdrer som ska tillhandahdlla vad och uppmérksamma
vilka resurser olika organisationer dr i behov av.

Man pekar pa att tillgingligheten till traumaspecialiserad vard ar begriansad
och utbildningsmgjligheterna for vard kopplad till krig och terroristdad ar
fa. Aven logistikproblem gillande totalférsvarets upprittande, otydligheter

74 Socialstyrelsen. (2021).
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gillande vilka aktorer som ska tillhandahalla vad samt vilka resurser de olika
organisationerna behéver uppmairksammas. For att totalforsvaret ska fungera i
liten eller omfattande skala krdvs en framtagning av rutiner som leder till snabb
aktivering. Manga kommuner och regioner tar denna fraga pa stort allvar och
har paboérjat arbetet med bittre resiliens, robusthet och totalférsvarsformaga.
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Inledning

Det som har byggt Sverige starkt dr inte en stor omférdelning av resurser, utan
en férdelning av mojligheter och férvintningar. Det ska inte spela nidgon roll
var du kommer ifrdn, utan vart du ar pa vag. Det har bidragit till var starka sam-
manhallning i Sverige. Dessvérre finns inte dessa mojligheter i samma grad for
alla, och kvinnor i synnerhet halkar efter. Det dr i grunden en frihetsfraga.

Viktiga reformer under 1900-talet har bidragit till att 6ka kvinnors arbetskrafts-
deltagande: barnomsorg, avskaffad sambeskattning och foraldraférsidkring har
okat kvinnors mojlighet delta pa arbetsmarknaden och darmed till 6kad makt
och sjdlvbestimmande. Trots detta uppgick kvinnors loner till 90% av man-
nens 2023. Detta innebadr att det ojusterade lonegapet var 10 procent, vilket

var nagot hogre dn féregaende ar.! Vidare ir en pafallande 1ag andel av svenska
foretagare kvinnor i jimforelse med det europeiska genomsnittet, varpa Sverige
ligger precis 6ver Malta, Slovakien, Irland, Ruménien och Serbiens nivaer.?
Dessa faktorer har en konkret paverkan pa kvinnors liv, som Hyresgastforening-
ens rapport Ett eget rum - bostadsfragan ur ett jamstdlldhetsperspektiv fran 2025
tydliggor.® I den framgdr att en av fem kvinnor uppger att hon inte skulle ha rad
att skilja sig; att mer dn varannan kvinna (57 %) inte skulle ha rid att bo kvar

i sin nuvarande bostad vid en separation (bland mén dr andelen 19 procent)*
samt att var tredje kvinna uppger att ekonomi ar en faktor som hindrar henne
fran att leva det liv hon vill.?

Sammanfattningsvis borjar frihet och sjilvbestimmande i pldnboken. Det ir
darfor centralt att identifiera vilka hinder som fortfarande finns for att kvinnor
och mén ska fa samma mojligheter att forma sina egna liv. I den hér rapporten
har vi identifierat nagra av de hinder som finns fér ekonomisk jimstélldhet, och
vilka politiska reformer som behover genomféras for att fa till en férandring.
For oss som brinner for individens frihet dr det helt centralt att identifiera fore-
stdllningar eller hinder utifrdn kén. En viktig del handlar om drivkrafter att ar-
beta och mojlighet att tjana egna pengar, eftersom de val vi gor, redan i skolan,
paverkar var 16n och karriir i framtiden. I ett moderat samhdlle ska inte kultur
och normer kring koén hindra eller begransa ménniskors val. S ar inte alltid fal-
let idag: i vir gemensamt finansierade vélfiard kan inte drivkrafterna verka mot
att oka skillnaderna mellan konen, utan dessa sektorer borde snarare framja ett
samhdllsekonomiskt 6nskvért utfall.

Sammantaget bidrar faktorer som kvinnors arbetsutbud och arbetsgivares
efterfragan pa kvinnors arbetskraft till att kvinnor har en betydligt lagre livsin-
komst dn man. Darfor har vi lagt stor vikt vid reformer som kommer resultera i
att flickor och kvinnor kommer understddjas i sin resa att nd sin fulla potential.
Den hér rapporten ska sdledes ses som ett sitt att undanrgja ett flertal befintliga
dessa hinder, genom bade identifiering och bemotande av sdidana som himmar
ekonomisk jamstélldhet. Jamstilldhet borjar i planboken!

Ekonomifakta. (2024).
Ekonomifakta. (2025).
Hyresgastféreningen. (2025).
SIFO. (2021).
Hyresrattsforeningen. (2025).
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Hur star det till med jémstalldheten pé&
arbetsmarknaden?

Sverige ses ofta som ett foregangsland inom jamstélldhet, men nir det kommer
till arbetslivet finns fortfarande stora skillnader mellan kvinnor och méan. Kvin-
nor utbildar sig mer men tjinar mindre, jobbar oftare deltid och tar ut en stérre
andel av foridldraledigheten. Detta bidrar sammantaget till att kvinnor har en
betydligt lagre livsinkomst &n mén. Arbetslivet ska vara fritt frin férestédllningar
om kon. De f6rslag som presenteras i den hir rapporten ir viktiga steg pa va-
gen mot en mer jaimstalld arbetsmarknad.

Kvinnors arbetsutbud

I ett internationellt perspektiv har Sverige kommit langt pa jamstilldhetsom-
radet. Tydligast ar det inom den hogre utbildningen dér vi har en hog andel
kvinnor, hela 66 procent, som studerar pa universitet och hogskola.® Men l6ne-
skillnaderna mellan mén och kvinnor ir fortfarande stor pa den svenska arbets-
marknaden. Arbetsmarknaden i Sverige ar vildigt segregerad jamfort med 6v-
riga Europa.” I offentlig sektor dr 70 procent kvinnor, jamfért med 40 procent
kvinnor bland de anstillda i privat sektor.®

Studier visar ett genomgdende monster: kvinnodominerade yrken har betydligt
lagre 16ner 4n motsvarande mansdominerade yrken. De som arbetar i kvin-
nodominerade yrken tjdnar i snitt 8 900 kronor mindre dn personer i mans-
dominerade yrken eller i yrken med en jamn kénsfordelning.® I nagra stora
kvinnodominerade bristyrken finns en l6neskillnad pa upp mot 10 000 kronor
per manad. Det giller skillnaden mellan exempelvis barnmorskor och civilin-
genjorer, grundskoleldrare och tekniker, underskoterskor och elektrikeryrken.
Yrkeserfarenhet har mindre betydelse i yrken diar mest kvinnor arbetar och ut-
bildning I6nar sig mest i mansdominerande yrken.

Var femte kvinna, men endast en av tio man arbetar deltid. Skal till detta som
ar vanligare for kvinnor dn for man ar att ta hand om barn, andra familjeskal
eller att arbetet dr psykiskt eller fysiskt kravande.'® Kvinnor utfor ocksa mer
obetalt hemarbete dn mdn. Man dr mindre férdldralediga dn kvinnor, 2023 tog
kvinnor ut 69,1 procent av fordldradagarna och méin 30,9 procent. Kvinnor an-
vander dven tillfallig fordldrapenning (VAB) i storre utstrackning 4n man. Kvin-
nor tar ut 62 procent av den tillfalliga fordldrapenningen och mén 38 procent.!

SCB. (2024).

Halldén. (2014).

Ekonomifakta. (2024).

Sveriges Kvinnoorganisationer. (2024).
10 Jamstélldhetsmyndigheten. (2025).

11 Jamstélldhetsmyndigheten. (2025).
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Arbetsgivares efterfrdgan pd kvinnors arbetskraft

Att kvinnor inte har samma mojligheter pa arbetsmarknaden handlar inte bara
om att kvinnor viljer att inte delta pa arbetsmarknaden i samma utstrickning
som min. Det finns ocksa aspekter kring arbetsgivarens efterfragan pa arbets-
kraft som paverkar kvinnors méjligheter och som ar relevanta for politiken att
studera.

Lon dr ju ett sitt for arbetsgivaren att vardera risk - kommer personen fungera?
Kvinnor &r statistiskt sett frinvarande mer fran jobbet - fér sjukdom, foradldrale-
dighet och VAB. Vi vet ocksi att kvinnor arbetar deltid i storre utstrackning dn
man. Det bidrar i forlingningen till farre internutbildningar och karridrerbju-
danden.

Aven om utvecklingen gar at ritt hall, sa tyder mycket pa att diskriminering av
kvinnor i arbetslivet fortfarande forekommer. Enligt Medlingsinstitutet ar det
dock svart att virdera diskrimineringens omfattning."? Det gar exempelvis inte
att sdga att hela den oforklarade l6neskillnaden mellan médn och kvinnor beror
pa diskriminering.

Vilken roll spelar normer?

Forskningen visar att normer spelar en viktig roll fér de val vi gor. Kvinnor tja-
nar mindre, har ldgre pensioner och startar foretag i lagre utstrackning an man.
Ser man till arbetslivet sa gér normer idag att kvinnor befordras i ligre utstrack-
ning dn min, ombes utféra andra arbetsuppgifter &n man och viljer andra yr-
ken dn méan. Darutover dr kvinnor hemma med barn mer 4n méin och utfér mer
obetalt hemarbete dn mén, vilket ocksa paverkar kvinnors arbetsliv. Resultatet
blir att kvinnor hamnar efter i 16ne- och pensionsutveckling och dirmed far
mindre ekonomisk makt éver sina liv.*

I de fall dar kvinnors egenmakt och sjdlvbestimmande begransas ar det sjalv-
Kklart politikens uppgift att bekimpa sadana krafter. Manga ganger blir kvinnor
och man inte tvingade till sina val. Normer stéller férvantningar och straffar

de som inte agerar enligt férvintningarna genom socialt tryck, i flera val ar det
svart att ha full information om konsekvenserna och vad som &r férvalsalterna-
tiv paverkar ocksa hur man véljer.

Vill politiken uppna mer frihet for individen bor begransningar och begransan-
de forestillningar kopplade till kon motverkas. Politiken kan utforma drivkraf-
ter ratt, medvetengora diskriminerande normer och dirmed skapa en grund
for forandring utan att politiken tvingar sig pa.

12 Medlingsinstitutet. (2020).
13 Jamstélldhetsmyndigheten. (2022)
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Reformer for fler i jobb

For att starka jaimstdlldheten pa arbetsmarknaden behoéver det 16na sig béttre
att jobba och vilfirdstjanster sdisom barn- och dldreomsorg behover fungera
vdl. Barnomsorg har historiskt varit en nyckel for att mojliggora for kvinnor att
arbeta mer utanfor hemmet och darmed bidra till en storre ekonomisk frihet
och 6kad jamstalldhet. Globalt sett tenderar de lander som har en hog andel
barn under tre ar i barnomsorgen att vara de linder diar andelen yrkesarbe-
tande modrar dr hog."* Om vi i en framtid vill ta ytterligare steg mot 6kad jam-
stidlldhet och frihet genom arbete - och i férlangningen en béttre férdelning av
det obetalda hemarbetet, VAB-dagar och fordldraférsikring - samtidigt som vi
ser till barnets basta behover utbudet av barnomsorg i Sverige ses 6ver for att
Oka valfriheten.

Erbjud barnomsorg fran 6 ménaders dlder

En mer flexibel barnomsorg skulle 6ka moéjligheterna och flexibiliteten for kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden. Det skulle inte minst vara betydelsefullt
i de familjer som inte har andra méjligheter att fi avlastning inom familjen med
barnen. I Sverige erbjuds barnomsorg forst fran ett ars alder, vilket dr ovanligt
sent i en internationell jamforelse.

I en majoritet av alla europeiska ldnder finns det ndgon form av barnomsorg for
barn under ett ar. Forutom Sverige ir det bara Lettland, Slovenien och Norge
som saknar barnomsorg fér barn under ett ar. Danmark dr det land som ga-
ranterar en plats i barnomsorgen fran tidigast alder, med en lagstadgad ritt till
barnomsorgsplats fran och med att barnet ir 26 veckor gammalt.'">

En férutsattning for en dylik reform &r att barnens bésta tillvaratas. I en brittisk
studie fran 2011 analyseras effekterna av tidig barnomsorg pa barnens kogniti-
va, sprakliga och beteendemaissiga utveckling. En longitudinell studie genom-
férdes baserat pa ett urval av 1 200 nyfodda barn, som sedan f6ljdes till och
med 18 manaders dlder. Studien visar att moderns socioekonomiska resurser
och omsorg har stor effekt pd barnens utveckling, men ocksa att fler timmar

i daghem har ett samband med hogre kognitiv utveckling hos barnen. En sir-
skild studie gjordes av de barn som gick pa daghem, och av den framgéar dven
att daghemmens kvalitet har betydelse for barnens utveckling.'s En svensk stu-
die frdn 1992 visar att barn som borjade tidigt (fére 1 ars dlder) i daghem eller
familjedaghem presterade bittre i skolan da de var 8 respektive 13 ar."” I en rap-
port som har tagits fram pa uppdrag av Vetenskapsradets utbildningsvetenskap-
liga kommitté och Skolverket har sammanlagt 58 svenska, skandinaviska och
internationella studier om forskolan analyserats. Enligt rapporten visar ett stort
antal av de refererade studierna att férskolan har en positiv betydelse for barns
larande och utveckling pa bade kort och lang sikt. I rapporten konstateras att
internationell forskning visar att en férskoleverksamhet av hog kvalitet dr sir-

14 Riksdagens utredningstjanst

15 Sylva, Stein, Leach, Barnes, & Malmberg. (2011).
16 ibid

17 SOU. (2010:67).
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skilt betydelsefull for barn fran missgynnade forhallanden, for utsatta barn och
for barn fran minoritetsgrupper.'®

Sverige bor folja andra europeiska linders exempel samt vetenskaplig evidens,
och erbjuda barnomsorg fore 1 ars alder. Anpassat till det system som barnom-
sorgen bygger pa i Sverige bor sidan barnomsorg erbjudas av kommunerna.
Kommunerna dr ocksa de som har bist inblick i och forstdelse for i vilken form
sddan barnomsorg bor ske. Skollagen bor darfér dndras sa att kommuner ska
tillgdngliggdra barnomsorg fran 6 manaders alder, istillet for som idag fran ett
ar. Forskoleavgift tillimpas. Kommunerna bor kompenseras av staten for hela
nettokostnaden for barnomsorg innan 1 ars alder.

« Erbjud barnomsorg fran 6 manaders dlder.

» Staten bor kompensera kommunerna for hela nettokostnaden for barn-
omsorg innan 1ars alder.

Avskaffa bostadsbidraget och infor ett extra barnbidrag for
ensamstdende féréaldrar

Det ska alltid 16na sig att arbeta. Bostadsbidraget riskerar att gora att det inte
l6nar sig att arbeta mer, eftersom bidraget da riskerar att minska eller férsvin-
na. Att manniskor med laga inkomster har hoga marginaleffekter dr skadligt for
drivkrafterna att arbeta.

Riksrevisionen bekréftar detta i sin granskning Bostadsbidraget - ur ett fordel-
nings- och arbetsmarknadsperspektiv: ”Ensamstaende hushall med barn moter
marginaleffekter pa 20 procent fran bostadsbidraget fér arsinkomster som
overstiger 127 000 kronor. Dessa marginaleffekter kvarstar tills bostadsbidraget
ar reducerat till noll, vilket sker vid olika inkomst, beroende pa hur hogt bidrag
hushallet ar beréttigat till.”"

For unga hushall utan barn dr marginaleffekten hela 33 procent fran bostads-
bidraget, redan vid laga inkomster. Riksrevisionen granskade vad som hinder
med dessa hushall nir de forlorar bostadsbidraget vid 29-arsgransen: ”Den
sammantagna tolkningen dr att hushall utan barn i genomsnitt kompenserar
bortfallet av bostadsbidrag fraimst med forvarvsinkomst och att bostadsbidra-
get dirmed har en viss negativ effekt pa arbetsutbudet fér unga hushall utan
barn.”?°

Sammantaget har bostadsbidraget en negativ effekt p4 marginaleffekterna att
arbeta, och bor darmed avskaffas. Ensamstdende fordldrar, mdnga avdem
mammor, bor fa en likvirdig ekonomisk standard, men utan att det missgyn-

18 Vetenskapsradet. (2015).
19 Riksrevisionen. (2017)., s. 8
20 Riksrevisionen. (2017)., s. 9
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nar overgangen till arbete. Det maste alltid l6na sig att ta ett arbete, eller att
gd upp i arbetstid. Darfor foreslas att istdllet inféra ett sarskilt barnbidrag for
ensamstdende fordldrar. En mojlig utformning av en sddan reform presente-
ras i rapporten ESO 2010:8, Enkelt och effektivt - en ESO-rapport om grund-
tryggheten i vilfirdssystemen? dir bostadsbidraget foreslas erséttas med ett
ensamforalderstod.

« Avskaffa bostadsbidraget och infor ett extra barnbidrag for
ensamstdende férdldrar.

21 Palmer & Pettersson. (2010).
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Forutsdttningar fér ett mer héllbart féréldraskap

Fragor om samhdllets ekonomiska st6d runt fordldraskap aktualiserar fragor
om individens frihet, ekonomisk jamstailldhet och samhéllets funktionssatt. For-
dldraforsdkringen dr till for bade fordldrar och barn: fordldrar ska kunna arbeta
och barn ska ges forutsittningar for att kunna vara med sina foraldrar.

Aldrig tidigare har sd manga varit sjukskrivna pa grund av stress, dir kvinnor
har betydligt hogre sjukfranvaro 4n mén.? Risken fér utmattningssyndrom ar
hogre for kvinnor med barn i dldern 3-8 ar.?* En tinkbar forklaring ar att kvin-
nor kdmpar for att fa ihop livspusslet med arbete, barn och obetalt hemarbete
att gd ihop. En europeisk studie bekriftar sambandet mellan h6g sjukskrivning
och dubbelarbete.? En annan studie lyfter att ett stOrre omsorgsansvar kan
medfora ett minskat vilbefinnande % i form av 6kad stress.

NYHET 2025

I Sverige har foraldrar ratt till forskola for sina barn i den omfattning som be-
hovs med hinsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier. Enligt skollagen
ska barn erbjudas forskola fran och med ett ars dlder i den omfattning det be-
hovs, och barn vars fordldrar ar arbetslosa eller fordldralediga med ett annat
barn ska erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar per
vecka.?

Forskola under fordldraledighet

De flesta kommuner erbjuder férskola for barn vars fordlder ar fordldraledig
med ett syskon, men omfattningen varierar. Vissa kommuner erbjuder en be-
gransad mangd timmar - ofta 15 till 25 timmar per vecka - medan andra kom-
muner erbjuder mer flexibilitet eller hogre timantal. Reglerna kan adven skilja
sig beroende pa om barnet har varit inskrivet i férskolan innan férildraledighe-
ten, eller om det ar ett férsta barn som ska bérja. I exempelvis Stockholms stad,
har barn till férdldralediga rétt att ga i forskola eller pedagogisk omsorg maxi-
malt 30 timmar i veckan. De 30 timmarna géller fran och med att det nyfodda
syskonet dr en manad gammalt, och innan dess har ditt barn ratt till heltid.? I
Umed kommun diremot, har det dldre barnet rétt till 15 timmars férskola per
vecka. Det placerade barnet sin vanliga plats i en manad, for att darefter &ndras
till 15 timmar per vecka. Vid flerbarnsfédsel behaller syskon sin vanliga plats i
tva manader.?

22 Forsdkringskassan. (2023).

23 Forsikringskassan. (2020).

24 Nilsen W. , Skipstein, @stby, & Mykletun. (2017).
25 Stanfors & Welander Tarneberg. (2020).

26 Skolverket. (2025a).

27 Stockholm stad. (2024).

28 Umea kommun. (2025).
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Ett forsvarande av livspusslet

De nuvarande reglerna for férskola under fordldraledighet férsvarar for forald-
rar att fa ihop livspusslet. Kvinnor bdr ofta en storre del av det obetalda hemar-
betet och ansvaret for barnomsorg, tar ut majoriteten av fordldraledigheten och
drabbas av utbrdandhet i storre utstrickning dn man. “Familjeansvaret dr avgo-
rande for kvinnors sjukskrivningar. Det dr efter det férsta barnet som sjukfran-
varon mellan mén och kvinnor bérjar skilja sig at.” visar forskning fran IFAU.?

Forskolan dr idag en plats for larande for det dldre syskonet. Med forskolans 1a-
roplan finns det ett pedagogiskt innehall, som det dldre syskonet idag gar miste
om i samband med att man far ett yngre syskon.

For att fa ett mer jamstallt fordldraskap och bittre stod for nyblivna férdldrar
behover forskola vara fullt tillganglig dven under foradldraledighet.

o Utokad ratt till forskola for fordldralediga
Barn vars fordlder dr férdldraledig med ett annat barn ska ha rdtt till 40
timmars forskola per vecka. Staten bér kompensera kommunerna for
hela nettokostnaden.

Férbéttrade regler fér vard av barn med psykisk ohdlsa

Psykisk ohdlsa bland unga i Sverige har 6kat pa senare ar och paverkar en allt
storre del av barn och ungdomar uppger att de lider av en allvarlig psykisk
pafrestning,* nirmare bestimt femton procent av manliga respondenter res-
pektive cirka 22,5 procent av kvinnliga respondenter.*° Foljaktligen indikerar
statistik avseende forildrars vard av barn, s kallad VAB, en markant uppgang
av just denna anledning.?! Den 6kande forekomsten av psykisk ohalsa bland
barn och unga innebdr att foraldrar ofta stélls infor stora utmaningar i sin var-
dag, sa for att mota detta behov och ge forildrar bittre mojlighet att stodja sina
barn under en svar period, behover reglerna for VAB (Vard av barn) ses over.

I dagens regelverk har féraldrar rétt att vabba for barn under 12 ar. Dock
debuterar psykisk ohélsa ofta i tonaren, och for manga barn och ungdomar
pagar problemen under lang tid. Idag far forildrar inte rétt till VAB-ersittning
for barn Over 12 ar satillvida det inte ror sig om enstaka likarbesok dar
vardnadshavarens nirvaro ar obligatoriskt, eller vid allvarlig sjukdom.
Definitionen av allvarlig sjukdom ar dock véldigt sndv: det miste antingen fin-
nas en pataglig fara for barnets liv, alternativt att barnet far behandling mot
sjukdom efter och i direkt anslutning till livshotande tillstand och det samtidigt
foreligger en fara for barnets liv under denna behandling.*

Aldersgrinsen pa 12 ar ir rimlig nir det ror exempelvis en forkylning, och
barnet kan vara hemma sjilvt, men for psykisk ohélsa dr det inte alltid mojligt.
For att ge fordldrar mojlighet att stodja sina barn som lider av psykisk ohélsa,

29 IFAU. (ud).

30 Folkhilsomyndigheten. (2024).
31 Sveriges Radio. (2024).

32 Forsakringskassan. (2024).
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men som inte befinner sig i ett direkt livshotande tillstdnd, foresls att VAB-
reglerna ut6kas for barn upp till 18 ar nir det giller psykisk ohélsa.

o Utred en utdkning av réttigheten till VAB fér barn dver 12 ar

For att fa VAB-ersittning krivs idag ett intyg fran sjukskoterska eller ldkare,
vilket kan vara svart att fa for barn som lider av psykisk ohilsa. Manga ganger
kan det vara utmanande att fi ett likarintyg fran en ldkare eller specialist, och
inte alla psykologer eller kuratorer far skriva sddana intyg. For att underlitta
for foraldrar som har barn med psykisk ohdlsa bor mgjligheten att anvinda
intyg fran andra professionella, sisom psykologer eller kuratorer, inf6éras.
Detta skulle férenkla processen for fordldrar och minska det administrativa
krangel som manga upplever vid ans6kan om VAB-ersittning for psykisk
ohilsa. Dessutom avlastas ldkarkaren fran denna administrativa uppgift,
alltmedan legitimerad personal med fokus pa psykisk hilsa, som kanske redan
har en etablerad kontakt med barnet i fraga, kan forma skriva ett underlag som
reflekterar barnets unika situation.

« Minska administrativt krédngel vid VAB

De nuvarande reglerna ger foréldrar rétt till 120 VAB-dagar per ar for barn
under 12 ar, men f6r barn med psykisk ohilsa kan detta vara otillrackligt.
Psykisk ohdlsa ar ofta langvarig och kan innebéra att barnet beh6ver stod under
en langre period, vilket gor att de 120 dagarna snabbt kan ta slut. Fordldrar kan
dirfor hamna i en svar situation dir de méaste vilja mellan att vara hemma och
varda sitt barn eller att ga tillbaka till arbetet f6r att forsorja familjen. Vi foreslar
darfor att det infors fler dagar for VAB vid psykisk ohélsa, som foradldrar kan
ansoka om vid behov.

Sorgepeng vid sent missfall, dodfodsel och spddbarnsdéd

Att forlora ett barn, oavsett om det sker genom ett sent missfall, dodfodsel
eller pl6tslig spddbarnsddd ar en belastning som ar bade fysiskt och psykiskt
pafrestande for de drabbade forildrarna.

I vissa lander finns sirskilda ekonomiska stodformer som specifikt dr

avsedda att hjilpa fordldrar vid svéra forluster som missfall, dédfédsel eller
plotslig spadbarnsdod. I Storbritannien, till exempel, existerar en sarskild
“bereavement leave” (sorgeledighet) for fordldrar som forlorar ett barn. Denna
ledighet innebdr att férdldrar kan fa erséttning i samband med dédsfallet

av ett barn eller ett missfall, och den ar separerad fran férdldrapenning och
sjukpenning.33 Detta gor det méijligt for fordldrar att fa det ekonomiska stod de
behover for att kunna hantera sorgen utan att ytterligare oro for ekonomi ska
vara en borda.

I Sverige saknas en sadan sirskild ersittning eller ledighet f6r férdldrar som

33 GOV.UK. (2025).
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forlorar ett barn under graviditet, forlossning eller i spidbarnsdéd. Trots
enorm péfrestning pa fordldrarna hanteras dessa situationer enligt dagens
system pa samma sitt som vanliga sjukdomsfall. Det innebér att fordldrarna
ofta maste sjukskriva sig, men sjukskrivning ar inte alltid en tillracklig 16sning,
da den ar kopplad till en karensdag och arbetsgivaren star for de forsta 14
dagarnas ersattning. For de fordldrar som inte har mojlighet att ta ut ledighet
eller som inte har ritt till ersdttning pa grund av att deras sjukfranvaro inte
uppfyller kraven, kan detta leda till en mycket pressad situation dar bade den
kinslomadssiga och ekonomiska bordan blir tyngre att hantera.

Det finns ingen officiell statistik 6ver antalet missfall i Sverige, men
uppskattningsvis mellan 15 till 20 procent av alla graviditeter slutar i missfall.34
Enligt denna schablonmadssiga berdkning skulle det troliga antalet missfall ligga
omkring 20 000-30 000 stycken per ar i Sverige. 80 procent av missfallen sker
innan vecka 12.35

Plotslig spadbarnsdod, da ett spadbarn oftast mellan en vecka och ett ar
plotsligt dor, 4r mycket ovanligt: i Sverige dr det ungefér 1 barn pa 6000
som dor i plotslig spidbarnsddd.36 Aven dodfodsel, det vill siga att barnet
fods utan ett hjirtslag eller utan att andas, ar ocksa det ovanligt. Det f6ds 3,6
dodfédda barn per 1000 levande fodda.37

« Infér en sorgepeng med 3 dagars ersdttning till en kvinna som drabbas
av sent missfall, dodfédsel eller dér barnet doér i plétslig spéddbarnsdod.
Ratten ska dven gdlla hennes eventuella partner.

Fler dubbeldagar

Ar 2012 inférde Sverige de sa kallade dubbeldagarna, vilket innebir att bida
fordldrarna kan ta ut férdldrapenning samtidigt. Genom att pappan kan stanna
hemma tillsammans med mamman kan mamman bade vila och uppsoka vard
for eventuella komplikationer efter fodseln. Pappans nirvaro i hemmet kan
ocksd minska hennes ensamhet och stress. En studie av dubbeldagarna visar
att reformen 6kade sannolikheten for att pappor tar ut mer fordldraledighet
och hade positiva effekter for mammors hilsa genom att minska bade antalet
fodselrelaterade komplikationer och mangden antibiotika och likemedel mot
stress som skrivs ut sex manader efter férlossningen.

Den 1 juli 2024 utokades antalet dubbeldagar fran 30 till 60, vilket ger fordldrar
annu storre mojligheter att dela pa ansvaret under barnets forsta ar. Genom att
inféra fler dubbeldagar och tillata fordldrar att anvinda dessa senare dn bara
under det forsta aret skapas 6kad flexibilitet fér familjer att fa ihop livspusslet.
Reformen kan ocksa bidra till ett mer jamstallt uttag av férdldraledigheten och

34 Internetmedicin. (2024).

35 1177. (2025).

36 Socialstyrelsen. (2016).

37 Socialstyrelsen. (2018).

38 Persson & Rossin-Slater. (2019).
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ge bade mammor och pappor bittre forutsittningar att kombinera férdldraskap
och arbetsliv.*

o Gor alla dagar med fordldrapenning till dubbeldagar, det vill sdga méj-
liggor for fordldrarna att vara hemma samtidigt.

« Utdka tiden med dubbeldagar till férsta tvé &ren efter fédseln.

« Infér samtidigt en begrdnsning sd att ingen enskild férdlder kan vara
hemma mer én ett &r sammanhéngande.

Utokat RUT-avdrag med fler tjanster och hogre tak

Kvinnor star for en storre del av det obetalda hemarbetet. Det gor stor skillnad
i ett lingre perspektiv: en halvtimmes hushéllsarbete om dagen motsvarar upp
emot 5 ars obetalt hemarbete under ett yrkesliv. RUT-avdraget har bidragit till
en O0kad jaimstalldhet i manga familjer, nér fler fitt rad att kdpa in avlastning
med obetalt hemarbete, och kvinnor dirmed kunnat arbeta mer.

Det bekriftas i Riksrevisionens granskning av reformen: “hushéll med samman-
boende par i dldern 26-56 ar /../ (som hade fatt rutavdrag med minst 5 000
kronor under aret) 6kade i genomsnitt sin sammanlagda arbetsinkomst med 2,5
procentenheter mer in liknande hushall som inte hade kopt nagra ruttjanster.
Det motsvarar omkring 27 000 kronor fér ett genomsnittligt hushall. Okningen
finns framfor allt i barnfamiljer.”#° Familjer som fatt rad att képa in avlastning
med obetalt hemarbete och har valt att gora det, har samtidigt gatt upp i arbets-
tid. Det gynnar kvinnors livsinkomst och dirmed makt 6ver sitt eget liv. Att ut-
O0ka RUT-avdraget, genom att hoja taket och samtidigt bredda vilka tjanster som
ingar, skulle troligen bidra till 6kad jaimstilldhet.

o Utoka RUT-avdraget med fler tjdnster och hégre tak, fér att underlétta
for fler familjer att f& livspusslet att gé ihop.

39 Forsidkringskassan. (2025).
40 Riksrevisionen. (2020Db).
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Forutsattningar for ett mer jamstallt foraldraskap

Politiken paverkar i hog grad hur férdldraskapet ser ut genom de olika bidrag
som dr kopplade till férdldraskapet: fordldraforsikring, barnbidrag och vard av
sjukt barn (VAB). Det ar forst nir ett par far sitt forsta barn som det uppstéar be-
tydande och varaktiga konsskillnader i inkomst- och 16neutveckling. Kvinnors
storre familjeansvar, manifesterat i lingre férdldraledighet, hogre sannolikhet
for deltidsarbete och hogre franvaro pa grund av egen och barns sjukdom, sak-
tar ner kvinnors 16netillvixt och karridrméjligheter. Kvinnors hégre franvaro
under smabarnsiren minskar dessutom mojligheten att inneha vilavlonade
jobb med hoga krav pa nirvaro.* I forlangningen paverkar det dven kvinnors
pensioner.

Nar kvinnan tar ett storre ansvar tidigt 4r sannolikheten stor att hon fortsitter
att gora det dven senare; barnen blir helt enkelt priaglade av henne. En under-
sokning av Folkhdlsomyndigheten visar att tondringar i hogre utstrickning van-
der sig till sin mamma med problem. Forskningsstudier pekar pi ett samband
mellan forédldraledigheten och senare relation till barnen.*?

Nar kvinnan tar ett storre ansvar for hemmet tidigt ar sannolikheten stor att
hon fortsatter att gora det. Kvinnor och mén arbetar lika mycket, men kvinnor
lagger 5-6 timmar per vecka mer pa obetalt hemarbete och omsorg om de ge-
mensamma barnen. Aven hir visar forskningen pa ett samband med foriildrale-
digheten.

NYHET 2025

Individuell karens pa andra VAB-dagen

En rapport fran riksdagens utredningstjanst visar att det var mest vanligt (54
procent av tillfillena) att foraldrarna tog ut VAB for en dag 2023. Nast vanligast
(25 procent) var det att VAB togs ut for tva dagar. Vid 87 procent av tillfillena
var det en foridlder som tog ut VAB for bada dagarna.43

For att oka jamstélldheten i VAB bor det inféras karensdag, individuellt, pa
andra dagen. Det innebdr att om fordldrar ska stanna hemma med ett barn tva
dagar och vill fa full ersiattning behover de ta var sin dag.

o Infér en individuell karensdag fér andra dagen VAB

Tydliggdr att rdd om amning ska ges pd vetenskaplig grund

En viktig faktor som forklarar varfor kvinnor tar ut en storre fordldraledighet
tidigt ar forestadllningar om amning. Professor Agnes Wold och barnlédkare Ceci-
lia Chrapkowska skriver att svenska fordldrar dr ”impregnerade med propagan-

41 Azmat, Hensvik, & Rosenqvist. (2020).
42 Somnell. (2021).
43 RUT. (2024).
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da om vikten av brostmjolk”, trots att skillnaden i hdlsoeffekter mellan amning
och brostmjolksersittning dr obetydlig.44 Aven professorns Emily Oster har
gjort en genomgang av tillgdnglig evidens och drar slutsatsen att amning verkar
ha vissa positiva hilsoeffekter for bade spidbarn och mamma, men att dessa
ar for sma for att underbygga det entydiga fokus pad amning som finns i manga
lander.45 Tydliggor att rdd om amning ska ges pa rent vetenskaplig grund, i en-
lighet med hilso- och sjukvardslagen.

. Tydliggdér att r&d om amning ska ges pd vetenskaplig grund.

Ta bort snabbhetspremien

Snabbhetspremien ar en regel som gor att kvinnor som far sitt andra barn inom
2,5 ar efter det forsta ofta far hogre fordldrapenning dn dem som far sitt andra
barn senare. Langvarig franvaro fran arbetsmarknaden gor det svarare att ater-
vanda till arbete. I en studie fran IFAU framgar att den héjda erséttningen fran
snabbhetspremien leder till ett mindre jamstallt uttag av foraldraledigheten till
kvinnans nackdel.46 Da snabbhetspremien leder till ett mindre jamstéllt uttag
av betald fordldraledighet skulle ett borttagande av denna premie bidra till att
kvinnor dr borta en kortare tid fran arbetsmarknaden och darmed till hogre
inkomst och pension.

o Tabort snabbhetspremien i fordldraférsdkringen.

Begrdnsa fler av férdldraférsékringens dagar till de férsta tva dren

Alliansregeringen inforde 2014 en begransning som innebdar att maximalt 96 av
totalt 480 kan sparas till efter barnets fyradrsdag. Fordldrapenningen bor ytter-
ligare koncentreras till tiden for barnets fodelse och de forsta tva aren i barnets
liv. Detta ligger i linje med huvudsyftet med fordldrapenningen: att mojliggora
for foraldrar att kombinera familjeliv och arbetsliv bland annat genom att kom-
pensera for inkomstbortfall fran arbetet pa grund av ledighet i samband med
ett barns fodelse eller adoption.

D& man i storre utstriackning dn kvinnor tar ut féordldrapenning senare i barnets
liv bedoms detta medverka till en jamnare fordelning av férdldrapenningen
mellan férdldrarna och innebira att mdn uppmuntras att anvinda en st6rre
andel av fordldrapenningen nér barnet ar litet.

Under barnets forsta tva ar tog kvinnor med barn fodda 2015 ut 9 manaders
fordldraledighet och mén tog ut 2,2 manader. En uppskattning fran TCO visar
diremot att kvinnor med barn fédda 2015 i genomsnitt dr borta 14,5 manader
fran arbete pa grund av fordldraledighet och min respektive 3,8 manader. Det-
ta visar att manga sparar pa férdaldrapenningen for att férlinga ledigheten.*

44 Chrapkowska & Wold. (2017).
45 Oster. (2021).

46 Moberg. (2019).

47 TCO. (2021).
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« Infér en begrdnsning s@ att enbart 100 av totalt 480 dagar gér att spara
till efter barnets tvddrsdag.

o Det bér dven utredas om, och i sé fall hur, mdjligheten till férléngd
fordldraledighet genom obetalda dagar bér begréinsas.

Utred dagens system med skyddad SGI och Idgsta dagarnas funktion

Nagot som blir allt vanligare &r att familjer spidder ut sin fordldraledighet genom
att under forsta aret inte ta ut full erséttning, samtidigt som den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) dr skyddad*®. Detta riskerar att sl ekonomiskt har-
dast mot kvinnor, som ofta tar den forsta delen av fordldraledigheten. Konse-
kvenserna av detta bor utredas och det bor 6vervigas att strama t mojligheten
till ett friar utan ersittning for att sedan kunna ta ut ytterligare ett ar hemma,
finansierat av fordaldraforsdkringen.

For att skapa ett starkare incitament for sarskilt pappor att ta en storre del av
fordldraledigheten bor man 6vervaga att hoja taket i féoraldrapenningen och
samtidigt se 6ver mojligheten att skirpa villkoren for hur linge vardnadshavare
kan spara dagar samt 6vervaga att minska eller helt slopa de sa kallade ldgsta
dagarna till forman for fler dagar pa sjukpenninggrundande niva.

o Verka for att utreda dagens system med skyddad SGI under barnets
forsta levnadsér och évervdga en ytterligare begrénsning.

o Utreda ldgsta dagarnas funktion i syfte att minska eller helt slopa dem
till forman fér dagar med inkomstbaserad erséttning.

48 Forsidkringskassan. (2020).
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Vara karridrval

Idag ar det inte framst vid 16nesattning som kvinnor far samre forutsattningar
dn man, utan ndr arbetsinnehall férdelas och vid befordringar, som i sin tur ar
bakomliggande faktorer for 16nen.

Krav pd arbetsgivare att genomféra karridrkartldggningar

Idag dr arbetsgivare skyldiga att gora en arlig l6nekartldggning. Lagstiftningen
om l6nekartlaggning finns i diskrimineringslagen (2008:567): arbetsgivare ska
arbeta for att uppticka, atgirda och forhindra l6neskillnader som har samband
med kon. Riksrevisionens utviardering av lonekartlaggningarna konstaterar att
lonekartlaggningarna séllan leder till att osakliga l6neskillnader upptacks, men
att de samtidigt innebdar en stor administrativ borda for arbetsgivarna.*® Det ar
inte sa konstigt da huvuddelen av I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén
kan forklaras ndar man viktar fér chefskap, arbetsinnehdll och arbetstidsomfatt-
ning. Endast 0,5 procent 16neskillnad bland statligt anstillda var oforklarlig ar
2019.%°

Kvinnor befordras inte i samma utstrackning som man. Forskning visar att kvin-
nor utvirderas pa erfarenhet och min pa potential. Det bekriftas i en studie av
ett chefsutvecklingsprogram i en svensk bank, dar 115 av de 125 toppcheferna
var min.” Kvinnornas potential som chefer baserades pa visade prestationer
och befintlig kompetens i relation till kraven vid en forsta chefsposition, med-
an minnens potential baserades pa uppfattningar om framtiden dir mdnnen
med traning och mognad férviantades bli chefer.> Anne Boschini skriver i en
rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi att befordringsdiskri-
minering inte gr att utesluta som mojlig forklaring till den ldga andelen chefer
som dr kvinnor och att det beh6évs mer forskning pa omradet.> Darfor bor
kartldggningar genomféras for att komma at befordringsdiskriminering.

o Utred om Iénekartlédggningar kan férenklas och anpassas efter arbetsgi-
varnas storlek.

« Genomfor karridrkartldggningar.

« Initiera forskningsprogram om befordringsdiskriminering.

Genomfér tidsanvdndningsstudier pé arbetsplatsen

Forskning fran USA visar att kvinnor ligger mer tid pa arbetsplatsen pa upp-
gifter som i lagre utstrackning leder till en befordran, exempelvis att anordna
julfesten, och mindre tid pa uppgifter som ger nya rader pa CV:t, jamfort med
man. Sa kallade ”low-promotability tasks” eller “hemarbete pa kontoret” ar

49 Riksrevisionen. (2019).

50 Arbetsgivarverket. (2021).

51 Linghag. (2009).

52 Wahl, Holgersson, Linghag, & Regnd. (2014).
53 Boschini. (2017).
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uppgifter som behover géras, men som alla foredrar om det dr ndgon annan
som gor.54 Forskarna visar att i grupper med bade min och kvinnor &r kvin-
norna mer bendgna att ta pa sig och tacka ja till denna typ av uppgifter. Kvin-
norna blir ocksa oftare ombedda att utféra dem, bide av manliga och kvinnliga
chefer. I enkonade grupper forsvinner konsskillnaden, det vill siga mannen ar
lika bendgna att ta pa sig den héir typen av uppgifter som kvinnorna.55

SCB bor, utéver tidsanvdandningen i hemmet, ocksa fa i uppdrag att underso-
ka tidsanvdandningen pa arbetet for att finga en eventuell snedférdelning av
”low-promotability tasks”.

« SCB:s tidsanvdndningsstudier vidgas fér att dven inkludera tidsanvdnd-
ningen pé& arbetsplatsen.

Rekrytering till kvinnodominerade yrken

Inom kvinnodominerade yrken som vard, omsorg, skola och socialtjanst rader
stor brist pa personal. Skolor och forskolor dr tvungna att anstédlla medarbetare
som inte dr behoriga. Néstan alla regioner redovisar brist pa sjukskoterskor,
barnmorskor och psykologer.>

Olika regeringar har forsokt locka fler studenter att vélja utbildningar inom bri-
styrken genom att 6ka antalet utbildningsplatser. En granskning gjord av Riks-
revisionen visar att detta gett svaga resultat.” En forklaring ar att problemet
snarare har varit brist pa s6kande dn brist pa utbildningsplatser. Vidare skriver
Riksrevisionen att en utbyggnad kan vara effektiv om det finns manga behoriga
sokanden, men att insatser, da det saknas behoriga studenter, bor fokusera pa
att 6ka genomstromningen och antalet examinerade.

Minska platser p& utbildningar till yrken dér det inte rdder brist

Ett sitt att 0ka antalet behoriga sokanden ar att se 6ver kurs- och programut-
buden vid samtliga larosaten och minska antalet utbildningsplatser till utbild-
ningar dar det inte rader brist. Sidana forindringar bor goras tillsammans med
samtliga larosidten och med yrkeshogskolan.

« Bygg ut antalet utbildningsplatser inom bristyrken genom att minska
antalet utbildningsplatser dér det inte réder brist. S&dana féréndringar
boér goras tillsammans med samtliga Idroséten och med yrkeshégskolan.

Nationell samordning for att sdkerstdlla rekryteringsbehovet

Offentlig sektor har stora rekryteringsbehov vilket medfor bade kostnader i

54 ”High-promotability tasks” dr uppgifter som leder till rader pa CV:t, till exempel uppgifter som
astadkommer goda forsiljningsresultat inom néringslivet, eller den egna forskningen inom akademin.
”Low-promotability tasks” dr alla andra uppgifter, till exempel att ordna julfesten. Babcock, Recalde, &
Vesterlund. (2017).

55 Babcock, Recalde, & Vesterlund. (2017).

56 Socialstyrelsen. (2019).

57 Riksrevisionen. (2021).
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form av inkop av hyrpersonal och produktionsbortfall i till exempel varden i
form av stingda vardplatser och 1ag tillgdnglighet. Det finns en krisinsikt bland
kommuner och regioner om problemen, men fragan som vi stéller oss &r ifall
det finns kraft i hela landet att kunna genomftra arbetsmiljoforbattringar,
erbjuda scheman som skapar balans mellan arbete och fritid. Det géller inte
minst i regioner dir arbetskraften sjunker pa grund av dldrande befolkning och
utflyttning. For att tillgangen till arbetskraft ska vara sa likviardig som mojligt
foreslar vi att det bor inféras en nationell samordning och strategi av langsiktig
planering for att sdkerstilla rekryteringsbehovet till vaird, omsorg, skola och
socialtjanst.

o Nationell samordning och strategi for att sdkerstdlla rekryteringsbeho-
vet till vard, omsorg, skola och socialtjénst.

Kvinnors livsinkomst

Jamstdllda pensioner

Inkomstgapet mellan kvinnor och mén ar som storst for pensiondrer. Nar den
disponibla inkomsten for personer 6ver 65 ar undersoks ir inkomstgapet sam-
mantaget 26 procent.>® Vad beror det pa?

Det svenska pensionssystemet dr finansiellt stabilt och utover allmin pension
har 9 av 10 ocksa tjdnstepension. Pensionssystemet gor inte skillnad pa mén
och kvinnor, utan problemen med ekonomiska ojamstilldheten finns frimst

pa arbetsmarknaden. Ett avgorande faktum &dr att min tjanar mer dn kvinnor

i 16n under sitt liv, vilket oftast beror pa olika yrkesval. Da kvinnor i hogre ut-
strickning dn min ocksa har mer ledighet och bortavaro av olika skil under sitt
yrkesliv s paverkar detta sammantaget pensionen pa ett patagligt sdtt. Kvinnor
har i genomsnitt 90 procent av minnens l6n och far i genomsnitt drygt 21 pro-
cent lagre pension dn mén vid 65 ar. Den allmidnna pensionen® ir for kvinnor i
snitt 12 200 kronor per manad och féor miannen 15 500 kronor.

Den viktigaste reformen for att hgja kvinnors pensioner ar att 6ka kvinnors del-
tagande pd arbetsmarknaden, men det tar tid. Pensionsgapet mellan mén och
kvinnor har minskat med 5 procentenheter jamfért med arskull 1938, men med
nuvarande minskningstakt sluts gapet ar 2062 nar arskull 1997 fyller 65 ar.5°
Flera reformer har i denna rapport presenterats for att gora arbetslivet mer
jamstillt och darmed i forlangningen dven pensionerna, men i detta avsnitt pre-
senteras dven reformer som pa ett mer direkt sitt kan bidra till 6kad jaimstalld-
het i utbetalningar av pensionen.

58 Pensionsmyndigheten. (2025).
59 Inkomstpension, tilliggspension, premiepension och garantipension
60 Folksam. (2016).
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Skattereduktion for privat pensionssparande

Eget skatteformanligt pensionssparande ar viktigt ur tva perspektiv. Dels for att
fa hogre pension, dels for att staten signalerar vikten av att tidigt sjilv se 6ver
sin situation som pensiondr. Om man till exempel gar ner i arbetstid under sma-
barnsaren kan detta kompenseras med att man sjilv - eller ens partner - sparar
extra till ens pension.

Fram till &r 2016 fanns privat pensionssparande i Sverige med avdragsritt fran
forvarvsinkomsten. Exempelvis ar 2010 sparade mer dn 2 miljoner personer i

privata pensionssparanden, till ett uppskattat virde av avdraget till 11,5 miljar-
der. Drygt 1,1 miljoner av dessa sparare var kvinnor och storleken pa skatteav-

draget var ungefar lika mellan min och kvinnor.

I en rapport fran Kommunal framgar att hilften av deras pensionerade med-
lemmar har en privat pensionsférsikring, som i genomsnitt ger en manadsutbe-
talning pa 1 800 kronor.® Det motsvarar 13 procent av deras totala pension och
har dirmed en stor betydelse for deras ekonomiska standard.

Avdraget var linge mycket formanligt, men senare ar begransat till 12 000

kr per ar och upphorde 2016 (férutom fér de som saknar tjinstepension i sin
anstdllning eller niaringsverksamhet). Trots detta fortsitter andra att pensions-
spara, framst kvinnor, trots att de nu betalar skatt dubbelt pa dessa sparpengar:
forst vid intjanandet och sedan vid utbetalningen av pensionsforsakringen.
Detta visar att manga dr villiga att ta ansvar for sin pension. Darfor tror vi att ett
aterinférande av ett 1ast pensionssparande med skatteavdrag ger hogre pensio-
ner. Exakt utformning behéver utredas, sd det inte bara gynnar dem som beta-
lar statlig inkomstskatt.

« Infor en skattereduktion for privat pensionssparande.

Utoka majligheten att dela pensionen

Idag finns mdjlighet for registrerade partners att féra 6ver sin premiepensions-
ratt till sin maka, make eller registrerade partner. I princip alla 6verféringar (98
procent) som gors dr fran mannen till kvinnan. Ar 2018 gjordes endast 12 969
overforingar®, vilket tyder pa att informationen om méjligheten inte ar tillrack-
ligt utbredd.

Mojligheten att fora 6ver premiepensionen ar en mojlighet for familjer att ex-
empelvis kompensera for att kvinnan tar ett storre ansvar for familjen, och
dirmed tjanar in mindre pension under smibarnsaren. Mojligheten till delning
av premiepensionen borde utokas till samborelationer och personer som har
gemensamma barn. Du kan idag bara féra 6ver premiepensionsratter du tjainar
in under det ar du begir 6verféringen och aren direfter, men det gar inte att
fora 6ver den premiepension som redan har tjanats in.

61 Kommunal. (2017).
62 Kirs & Berglof. (2020).
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En utredning bor tillsittas for att se om det gar att utoka mojligheterna att dela
premiepensionen. Utredningen bor dven titta pA om premiepensionen automa-
tiskt ska delas mellan gifta makar, sambos och personer som har gemensamma
barn och att de som inte vill tillimpa denna regel aktivt skall begira detta. Ut-
redningen bor dven se om det gar att mojliggéra overféring av redan intjanad
premiepension.

o Utdéka moéjligheten att dela premiepensionen fér sambos och de med
gemensamma barn.

o Utred mojligheten att automatiskt dela premiepensionen samt att dela
redan intjdnad premiepension.

o Utred mojligheten att automatiskt dela den intjéinade pensionen mellan
fordldrar under VAB och fordldraledighet.

Okat Ggande bland kvinnor

Att kvinnor har ldgre 16n, arbetar deltid i storre utstrickning, ar férdldralediga
och vérdar sjuka barn och anhoériga och gar i pension tidigare, paverkar givetvis
ocksa dgandet. Kvinnor &dger i snitt hilften av vad min 4ger i Sverige, summerar
tankesmedjan Ownershift.®® Av totala kapitalinkomster i Sverige star kvinnor for
knappt en tredjedel.®*

63 Heikensten, Waxin, Sundaker, & Hammarberg. (2019).
64 SCB. (2020).
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Att kvinnor exempelvis bara heldger 14 procent av fastigheterna i Sverige paver-
kar ocksa mojligheten att anvinda fastigheten som sdkerhet for att férverkliga
en affarsidé. Men kvinnors mindre dgnade far dven reella effekter pa kvinnors
frihet: en av fem kvinnor menar att hon inte skulle ha rad att skilja sig, om hon
skulle vilja.®® Det ar en inskrankning i kvinnors frihet att fatta beslut om sitt eget
liv.

Mer undervisning i privatekonomi i skolan

Det finns flera skal till kvinnors lagre dgande. Att kvinnor tjanar mindre och har
ett mindre sparande paverkar givetvis dgandet, men det finns dven andra fakto-
rer.

Grundlaggande finansiell laskunnighet och rdaknefardighet har visat sig viktigt
for att fatta kloka ekonomiska beslut.®® Dessa personer ir béttre pa att spara,
hantera 1an och skulder och ir bittre pi att planera for sin pension och formo-
genhet.

En studie av tolv OECD ldnder, exklusive Sverige, visar att kvinnor som grupp
har mindre finansiell liskunnighet &n mén, och dessa konsskillnader har visat
sig vara en viktig forklaring till skillnader i férmdgenhet och investeringsbeslut.
Aven i Sverige finns observerade konsskillnader i finansiell liskunnighets” och
studier visar att det paverkar deltagande pa aktiemarknaden.®

e Mer undervisning i privatekonomi i grundskolan.

Battre offentlig statistik om dgande

Bara genom att fa béttre kunskap om dgande kan vi langsiktigt fa till en férand-
ring. Sverige behover mer konsuppdelad statistik om dgande: Bolagsverket, Till-
vixtverket, SCB, Lantmiteriet dr exempel pa myndigheter som bor fa uppdrag
att tillhandahalla ytterligare konsuppdelad statistik.

Dessutom behovs mer internationella jamforelser om dgande. Sverige bor driva
pa inom OECD for studier om dgande.

o Badttre offentlig statistik om dgande i Sverige.

« Sverige bér driva pd inom OECD fér studier om égande.

65 Danskebank. (2021).

66 Atkinson & Messy. (2012).

67 Skagerlund, Lind, Strombéck, & Tinghdg. (2018).
68 Almenberg. (2015).
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Sjukskrivningar och arbetsvillkor i
kvinnodominerade yrken

Kvinnor rapporterar i betydligt storre utstrickning att man mar psykiskt daligt
och kvinnor &r sjukskrivna i ndstan dubbelt sa stor utstrackning som maén, vil-
ket ocksa far konsekvenser for livsinkomster och framtida pension.

Risken for utmattningssyndrom ar storre for kvinnor med barn i dldern 3-8 ar.%°

En tinkbar férklaring dr att det ar svart fér kvinnor att fa ihop livspusslet med
arbete, barn och obetalt hemarbete. En europeisk studie bekriftar ett samband
mellan hog sjukskrivning och dubbelarbete.™

Sjukfranvaron dr som hégst inom vard- och omsorgsyrken samt f6r sociala
tjdnster, dir en majoritet av de sysselsatta dr kvinnor.” Inom branschen finns
ingen skillnad mellan konen. Vid samma typ av arbetsmiljobelastning upplever
kvinnor och min som utfér samma arbetsuppgifter ocksa arbetsrelaterad psy-
kisk ohdlsa i ungefar samma omfattning.

Enligt en rapport av riksdagens utredningstjanst (RUT) har sjukfranvaron i of-
fentlig sektor 6kat under perioden 2010-2018. Sjukfranvaron har 6kat 6ver tid
fér bade kvinnor och mén inom den offentliga sektorn. Under hela perioden
har sjukfranvaron bade i absoluta tal och procentuellt varit hogre for kvinnor
an for méan. Det gor att skillnaderna mellan kvinnors och méns sjukfranvaro pa
en Overgripande niva var hégre 2018 dn vad den var 2010. Savil bland kvinnor
som min ar sjukfranvaron hégst i kommunerna inom den offentliga sektorn.
Det finns regionala och lokala variationer i sjukfranvaron, men enligt riksda-
gens utredningstjanst har kvinnors sjukfranvaro aldrig varit lagre i nagot lan
eller ndgon kommungrupp dn vad minnens sjukfranvaro var som hogst i nigot
ldn eller ndgon kommungrupp 2010 respektive 2018.

Forsdkringskassan statistik 6ver antal sjukskrivningsdagar per forviarvsarbetan-
de inom olika yrkesgrupper visar att bland yrkesgrupperna med relativt hog
sjukfranvaro aterfinns kvinnodominerande yrkesgrupper sdsom arbetsférmed-
lare, barnskotare, fritidspedagoger, forskollarare, sjukskoterskor, socialforsik-
ringshandliggare, socialsekreterare och underskoterskor.

Enligt Forsdkringskassan framgar ocksa att personalsammanséttningen i form
av exempelvis kon, yrke och alder forklarar att sjukfranvaron dr hdgre inom
den offentliga sektorn dn inom den privata sektorn. Inom den offentliga sektorn
finns det yrkesgrupper med relativt hog andel kvinnor och som har arbetsupp-
gifter med kdnda arbetsmiljorisker, men det finns flera tankbara férklaringar till
skillnader i sjukfranvaro mellan offentliga och privata arbetsgivare. Resultaten
fran analysen visar att risken for sjukskrivning inte dar hégre hos offentliga 4n
privata arbetsgivare nar hansyn tas till personalsammansattningen.

69 Forsarkingskassan. (2020).
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Den teoribildning som har visat sig ha storst betydelse for att forklara sjuk-
franvaro i psykiatriska diagnoser ar anstrangnings-beloningsmodellen (Ef-
fort-Reward Imbalance theory - ERI).”? En obalans mellan anstrangning och
bel6ning och i synnerhet svag beléning 6kar markant risken for sjukfranvaro i
psykiatriska diagnoser.

Bel6ningsdimensionen i ERI-modellen innefattar 16n, men ocksa social upp-
skattning, status, anstillningstrygghet och utvecklingsmojligheter. Fa studier
av ERI-modellen har genomforts pa data fran Sverige, men en svensk studie
har visat att obalans mellan anstrangning och beloning markant 6kar risken
for sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser. Samma studie visade att den storsta
problematiken for kvinnor var bristande beloning i offentlig sektor och otrygg
anstdllning i privat sektor.”

NYHET 2025

Stodjande insatser till foraldrar vars barn lider av psykisk ohdlsa

Suicidférsok och suicid bland barn och unga ar ett allvarligt samhéllsproblem
som har tragiska konsekvenser bade for den drabbade individen och f6ér dess
anhoriga. Tyvarr dr férekomsten av dessa samhéllsproblem pa en orovickande
hog niva,™ en utveckling som tyvarr inte har véints utan snarare starkts sedan
2020-talets borjan.”™

Foraldrar vars barn lider av allvarlig psykisk ohélsa eller ar i riskzonen for
suicid star infér en extremt pafrestande situation, inte minst dd de sjéilva kan
komma att begransa sitt sociala umgéinge och externa motesplatser till f6ljd av
barnets psykiska besvir, vilket i sin tur riskerar att resultera i en ofrivillig iso-
lering.” Darutover kan syskon till barn som lider av psykisk ohdlsa komma att
drabbas negativt, vilket i sin tur 6kar pressen pa fordldrarnas redan anstringda
situation.” Det dr darfor av yttersta vikt att de far ritt stéd och vigledning for
att kunna hantera situationen pa basta sitt.

I dag erbjuder Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) viss behandling for barn och
unga som lider av psykisk ohélsa, men farre insatser riktas mot fordldrars even-
tuella stddbehov, sarskilt i friga om separat vardkontakt som inte dr ihopslagen
med barnets individuella stodinsatser. Detta trots att nira anhoriga allts4 ris-
kerar att drabbas av negativa konsekvenser. Fordldrar till barn med suicidala
tankar eller pagdende allvarlig psykisk sjukdom boér darfor ocksa erbjudas stod-
jande insatser for att hantera sina egna kdnslomaissiga reaktioner.

« Uppdra at Socialstyrelsen att uppdatera de nationella riktlinjerna
avseende behandling av psykisk ohdlsa inom BUP, ddr fordldrar till barn
med allvarlig psykisk ohdilsa, suicidférsék eller suicid alltid ska erbjudas
remiss till psykolog inom vuxenpsykiatrin.
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Ersétt friskvardsbidrag med friskvardsavdrag

Ersitt skattefrihet for friskvardsbidrag upp till 5000 SEK med ett RUT-liknande
avdrag for friskvard. Tillgangen till skatteavdrag pa friskvard blir da individuell,
inte en fraga om arbetsgivarens prioritering.

« Ersatt skattefrihet for friskvardsbidrag upp till 5000 kronor med ett av-
drag for friskvard.

Forskning om kvinnors sjukskrivningar

Kvinnor ar sjukskrivna i ndstan dubbelt sa hég utstrickning som mén. Den re-
lativa sjukfranvaron okar ocksa betydligt i samband med en sjukhusinldggning
i jimforelse med man. Skillnader forekommer oavsett vilka diagnoser som ar
bakgrund till sjukskrivningen, men skillnaden ar som storst vid psykiska diag-
noser.” Liangre sjukskrivning innebdr ofta att vagen tillbaka till arbete dr langre
och svarare, vilket innebar att den stora skillnaden riskerar att fa omfattande
konsekvenser 6ver tid.

« Initiera ett forskningsprogram om kvinnors psykiska ohdilsa.

Tréning pa arbetstid

Psykiska diagnoser ar den vanligaste orsaken till langvarig sjukskrivning i Sve-
rige idag. Tidigare studier har identifierat personer som arbetar i sa kallade
kontaktyrken som sarskilt drabbade av utmattningssyndrom.” Kontaktyrke kan
beskrivas som yrken inom vard, skola och omsorg frimst inom kommuner och
landsting. Antalet nya langa sjukfall med en psykisk diagnos mer dn férdubbla-
des for anstillda inom kontaktyrken i kommunal sektor mellan aren 2009 och
2014.%0

Trining pa arbetstid 16nar sig. En studie fran Karolinska institutet och Stock-
holms universitet visar att sjukskrivningskostnaderna minskar, anstilldas vl-
maende 6kar och produktiviteten forblir lika hog om en del av arbetstiden dg-
nas at traning. Sjukskrivningskostnaderna sjonk med 21 procent i en testgrupp
som fick mojlighet att trdna pa arbetstid.®

Ritt att trdna pa arbetstid har haft en positiv effekt pa sjukskrivningar och bér
darfor inféras inom offentlig vard och omsorg.

o Infér ratt till fysisk trdning pa arbetstid for medarbetare inom vard och
omsorgsverksamhet, sGsom sjukskéterskor, underskéterskor och sjukbi-
traden.
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Renodla arbetsuppgifter och Idtta den administrativa bordan

Sjukskrivningar innebdr stora kostnader for samhadllet. Enligt Skandia uppgick
den totala kostnaden for individ, arbetsgivare och samhdllet i stort till 66 mil-
jarder kronor ar 2021.%2 Av dessa kostnader avser nirmare hilften kostnader
for sjukskrivningar kopplade till psykisk hilsa. Arbetsbelastningen inom den
offentliga sektorn maste minska.

o Minska arbetsbelastningen i offentlig sektor genom att renodla arbets-
uppgifter och ldtta pd den administrativa bérdan.

Motverka skillnader i hdlso- och sjukvérdens bedémning av
arbetsférmdga

Kvinnor ar sjukskrivna i ndra dubbelt sa hog utstrackning som méan. Den rela-
tiva sjukfranvaron 6kar ocksa betydligt i samband med en sjukhusinlidggning
i jamforelsemed man. Skillnader férekommer oavsett vilka diagnoser som ar
bakgrund tillsjukskrivningen, men skillnaden dr som storst vid psykiska diag-
noser.® Det dr viktigt att 6ka medvetenheten om olika sjukdomar och deras
paverkan pa sjukskrivningar pa arbetsmarknaden, inte minst for att framja
jamstalldhet, sdrskilt eftersom Riksrevisionen visar att kvinnor med psykiatrisk
diagnos sjukskrivs oftare dn mian med samma diagnos och arbetsférmaga. Till
exempel dr kvinnor som diagnostiserats med lindrig eller medelsvar psykisk
sjukdom sjukskrivna 30 procent mer dn mdan medmotsvarande sjukdomsbild
och arbetsforméga.

o Utred hur skillnader i hélso- och sjukvardens bedémningar av arbetsfér-
mdga kan motverkas

82 Skandia. (2021).
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Inledning

Sverige har kommit 1angt i arbetet for jamstélldhet och kvinnors réttigheter.
Bara sedan valet 2022 har Moderaterna infort bland annat utokat kontaktfor-
bud, obligatorisk hiktning vid vald i nira relation, skirpta straff fér valds- och
sexualbrott och rejila satsningar mot det ekonomiska valdet. Dessutom gar
rattsvasendet igenom en historisk rustning. Det finns dock mycket kvar att gora
pa trygghetsomradet. I bérjan av 2025 kunde vi ldsa skrimmande siffror om

att s manga som var femte kvinna i Sverige har blivit utsatt for sexuellt vald.!
Samtidigt dr det i snitt endast fem av hundra anmaélda valdtdkter som resulterar
i en fillande dom.? Det hedersrelaterade valdet fortsitter drabba unga flickor
runtom i svenska kommuner. Ofta gar det oupptickt, da det saknas bade kun-
skap och verktyg som ar forebyggande och motverkande. Morkertalet &r alltsa
enormt. Miljoner kvinnor i Sverige saknar alltsa det som borde vara en mansk-
lig rattighet: kinslan av trygghet.

De stora politiska framsteg som gjorts inom trygghetsomradet de senaste tva
aren dr inte tillrackliga och fragan maste prioriteras lika hogt framat. Rejila
krafttag kravs for att 6ka tryggheten for kvinnor. I féljande text sitts ljuset pa
sdrskilt angeldgna omraden och ligger fram konkreta foérslag for att bland annat
komma at det ekonomiska valdet, for att klara upp fler sexualbrott, och for att
na det hedersrelaterade valdet.

Vald i ndra relation och sexualbrott

Under 2024 uppgick antalet anméilda valdtikter mot kvinnor till 5 167, vilket var
148 fler brott dn 2023. Drygt en tredjedel av dessa avsag valdtikter utférda av
en nirstdende i parrelation. Under 2024 anmdildes ocksa 9 984 fall av sexuellt
ofredande, dir antalet anmailda brott mot kvinnor 6kade med 7 procent fran
2023.% Att vanda utvecklingen for att fler kvinnor ska kdnna sig trygga utomhus
pa stan, i sitt bostadsomrade och i sitt hem ar darfor 6desfragor for jamstalld-
heten.

Nar det giller valdtiktsanmélningar klaras bara 15 procent av fallen upp.* Den
sjdlvrapporterade utsattheten for sexualbrott dr samtidigt hogre dn antalet
anmadlda brott, vilket gor morkertalet stort.> Det ar rimligt att anta att bendgen-
heten att anmadla minskar ndr sa fa fall klaras upp. Fler maste kinna sig trygga i
att anmala sexualbrott och utredningarna maste ga snabbare. Férslagen nedan
syftar till att minska antalet sexualbrott, att fler sexualbrott ska klaras upp och
att fler brottsoffer ska fa upprittelse.

DN, (2025).
BRA. (2019).
BRA. (2024).
BRA. (2020).
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Rétt till malségandebitrdde i hdgre instanser

o Infér ratt till malsGgandebitréide dven i hovréatten och i hégsta domstol,
i mdl avseende vald i ndra relation, sexualbrott och hedersrelaterad
brottslighet.

o Infér ratt for malsédgande att byta mdlségandebitréide i och med éver-
klagan och provning i hovrdatten och hogsta domstolen.

Ett malsdgandebitridde ska alltid utses i sexualbrottsmal, om det inte dr uppen-
bart onodigt.® Malsdgandebitradet ska ta tillvara brottsoffrets intressen och kan
till exempel fora skadestindstalan i brottméalet om inte dklagaren gor det. Den
ska ocksa vara ett stéd och hjilp till malsdgande.” Sedan lagindringen 2018 har
malsidgandebitridet kvar sin uppgift enbart fram tills dess att tiden f6r att Gver-
klaga tingsrattens dom gar ut.® Skulle malet 6verklagas till hovritten foljer mal-
sidgandebitrddet inte automatiskt med utan ett nytt maste utses av hovritten.
Da ska hovritten fatta beslut om malsigandebitride baserat pa om malsidgande
ska horas i hovritten, vad som ska provas i fraga om skadestand och om det
finns nagot annat sarskilt skal.®

Malsigande kan potentiellt alltsa bli av med sitt malsigandebitride innan fallet
ar slutgiltigt provat. Aven om malsigande sillan hérs i hovritten sa att detta
anda lan bli aktuellt, och da borde mélsdgande ha ritt till samma malsdgande-
bitride om den sa 6nskar. Om den 6nskar byta méalsdgandebitride, till exempel
ifall malsigande yrkar pa ett hogre skadestind och inte uppfattar att malsigan-
debitridet kommer verka for det, bor malsdgande saledes kunna ges mojlighet
att onska nytt malsdgandebitrdde, alternativt tilldelas en ny av hovritten om
denne inte finner en sddan pa egen hand. Aklagaren ska ha en objektiv roll i rit-
tegdngen, dirfor dr denna inte 1implig att agera stod till malsigande oavsett om
denna deltar under férhandlingen eller ej. Malsdgande borde dven i hovritten
ha nagon att kunna vdnda sig till med fragor infor, under och efter forhandling,
vilket 4r malsdgandebitriadets uppgift, inte dklagarens primért.

En forandrad fortalslagstiftning

« Introducera en tydligare definition av "skyddsvdrt intresse” i svensk for-
talslagstiftning som ger domstolar stérre utrymme att vdiga om sprid-
ning av fértal kan vara férsvarligt p& grund av allmdnintresse eller for att
skydda andra personer.

. ,&klagqre ska i hégre grad kunna ta initiativ till offentliga &tal i fértals-
madl som rér sexuella dvergrepp eller andra allvarliga brott dér férévaren
exponeras av offret.

Lag 1988:609 om malsdgandebitride. (1988).
Sveriges Domstolar. (2019).

Lag 1988:609 om malsdgandebitrdde. (1988).
Lag 1988:609 om malsigandebitrdde. (1988).
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Den svenska och den norska fortalslagstiftningen

Enligt svensk lagstiftning innebdr fortal att ndgon sprider negativa uppgifter
om en annan person som kan skada den personens anseende. I den svenska
lagstiftningen spelar det ingen roll om uppgifterna ar sanna eller falska, utan
lagen syftar till information som kan leda till att personen i fraga blir utsatt f6r
missaktning fran omgivningen. Diaremot kan det finnas undantag om personen
haft skal att sprida informationen och om det kan anses forsvarligt, till exempel
i viss journalistik dir det finns ett allménintresse. Den utsatta personen maste
ofta sjalv vdcka atal, vilket innebdar att manga fértalsmal drivs som enskilda

atal och inte av dklagare. Undantag finns dock for sarskilt allvarliga fall dar en
aklagare kan vélja att driva drendet. Pa senare tid har fortalsmal som ror sociala
medier och internet blivit allt vanligare, och dven hir giller lagstiftningen.'°

Den norska lagstiftningen liknar den svenska men har nagra skillnader i detaljer
och tillampning. I Norge innebadr fortal att sprida uppgifter om en person som
ir avsedda att skada deras rykte eller anseende. Aven i Norge kan fortal omfatta
bade sanna och falska uppgifter. Om uppgifterna ar sanna kan det i vissa fall
vara forsvarligt att sprida dem, sarskilt om det finns ett starkt allmdnintresse i
att uppgifterna kommer fram. Ritten kan géra undantag om det finns en god-
tagbar anledning till spridningen, och om detta anses vara socialt férsvarbart.
Fortalsmal kan anmadlas av den skadelidande personen, men i vissa allvarliga
fall kan aklagare driva fallet. Precis som i Sverige blir fortalsmal som ror digitala
plattformar och sociala medier allt vanligare i Norge. Norsk lagstiftning om for-
tal 4r pd manga sitt lik den svenska, men har vissa nyanser i hur forsvarbarhet
bedoms."

Svensk lagstiftning erkdnner alltsd ”forsvarbarhet” som en mojlighet att undga
ansvar for fortal om uppgifterna anses vara av allmanintresse och om det finns
sakliga skil att sprida dem. Aven om uppgifterna dr sanna, kan spridning dnda
anses vara fortal om det inte dr motiverat av ett tydligt allmanintresse. I norsk
lagstiftning ar det tydligare specificerat att fortal kan vara tilldtet om det finns
ett ”skyddsvirt intresse” i att uppgifterna sprids. Gransen for vad som anses
vara allménintresse kan dirmed vara nagot bredare i Norge, sirskilt om syftet
med spridningen &r att avsloja allvarliga missférhallanden. I Sverige méste den
fortalade personen ofta sjilv driva fortalsmal som ett enskilt atal, eftersom all-
manna dklagare sillan tar upp sddana mal. Norska aklagare 4r mer bendgna att
ta upp fortalsfall, sdrskilt om det ror sig om grova brott dar samhéllets intresse
tydligt motiverar atal.

Offer for sexuella dvergrepp och fértalsmal

Nar ett offer for sexuella 6vergrepp viljer att offentligt g ut med sin upplevelse
och foérovare i Sverige respektive Norge, kan de sméa men viktiga skillnaderna

10 Brottsbalken. (ud).
11 Norska straffeloven. (ua).
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i fortalslagstiftningen paverka utgangen. Om en person offentligt namnger sin
forovare i Sverige, skulle domstolen préva om det fanns ett *forsvarbart syfte”

i att sprida uppgifterna. Aven om uppgifterna ir sanna, kan spridningen inda
anses som fortal om domstolen bedémer att det saknades ett tillrdckligt allman-
intresse. Detta kan leda till att offret doms for fortal, sarskilt om anklagelsen
skett pa sociala medier.

I Norge skulle domstolen i ett liknande fall bedoma om det fanns ett ”skydds-
vart intresse” av att sprida informationen om férévaren. Om uppgifterna

anses viktiga for att exempelvis varna andra eller belysa ett storre problem i
samhdllet, kan norska domstolar vara mer bendgna att anse spridningen som
forsvarlig. Norska domstolar lagger ofta storre vikt vid den skada och krankning
som offret utsatts for, vilket kan innebéra att de ser mer 6verseende pa offrets
ratt att dela sin historia. Detta kan leda till ett frikinnande i Norge, dar samma
handling i Sverige hade kunnat leda till en fallande dom. Fortalslagstiftningen

i Sverige dr alltsa till viss del avskrdackande, och kan gora att offer tvekar att
exponera férovaren av riadsla for rittsliga pafoljder. I Sverige maste offret d&ven
i de flesta fall driva ett sddant fortalsfall sjilv, vilket gér det svarare och mer
kostsamt om forovaren véljer att stimma dem for fortal. Detta kan avskracka
personer fran att tala Oppet om sina upplevelser, eftersom offret méaste ticka
kostnaderna for réttsprocessen. I Norge finns det nagot storre chans att en akla-
gare kan vara villig att driva ett fall dar en utsatt person hanger ut sin foérévare.
Detta kan ge offret storre stod, i form av exempelvis en offentlig forsvarare. Det
minskar den ekonomiska bérdan for att férsvara sig, och kan innebdra att fler
vagar exponera sina forovare utan samma risk for réttsliga konsekvenser.

o Geregionerna i uppdrag att garantera kompetens for att ta emot
personer utsatta fér valdtdkt inom akutsjukvarden.

Om négon blivit utsatt for en valdtikt ar det viktigt att virden ocksa har kom-
petens for att bemota, ta hand om och sdkra bevis. Det bor 6ka mojligheten att
sdakra bevis som kan anvandas i en eventuell polisutredning och dessutom bidra
till att brottsoffer, trots radsla och dngest, vagar soka sig till virden. Regionerna
bor fa i uppdrag att garantera ritt kompetens inom akutsjukvarden for att sikra
att vardpersonal har ritt kunskap om savil medicinsk vard och psykologiskt
stod som bevisinsamling.

o Satt upp ett tydligt nationellt mdl om att alla kvinnor ska frdgas om
valdsutsatthet pad MVC och BVC och férstérk utbildningen for vardperso-
nal i att upptdcka tecken pd vdldsutsatthet

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska hilso- och sjukvarden, om en vuxen vi-
sar symtom eller tecken som viacker misstanke om att hon/han har utsatts for
vald eller andra 6vergrepp av en nirstaende, fraga den personen i enrum om
orsaken."” En orosanmadlan ska goras till socialtjinsten om det finns barn i hem-

12 SOFS 2014:4 8 kap, 9§
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met, man ska informera om mdgjligheterna till vard, stod och hjilp, dokumente-
ra symtom, skador och atgirder (under skyddade s6kord) och faststilla rutiner
pa arbetsplatsen for att utveckla och sikra kvaliteten i arbetet med valdsutsatta.
Trots detta visar en rapport frdn Region Stockholm att bland de kvinnor som
lever med pagéende vald i en ndra relation har 6ver 75 procent aldrig fatt fra-
gan om vald ndr de besokt hilso- och sjukvarden i regionen. Modrahilsovarden
missar enligt rapporten att friga omkring 40 procent av de valdsutsatta gravida
kvinnorna.” Att detta i dag enbart dr en rekommendation innebadr att det inte
ar tvingande och inte heller ger nigra konsekvenser om det inte f6ljs.

. Begrdansa fordlders rdtt till vdrdnad och umgdnge nér denne blivit démd
for att ha utsatt barnet eller den andra féréaldern fér vald och begrénsa
umgdngesratten for valdsutdvande férdlder under pdgdende brottsut-
redning.

Alldeles f6r manga barn upplever vald i sin familj. Enligt BRA lever cirka 150
000 barn i Sverige tillsammans med en fordlder som blivit misshandlad av den
andra fordldern.* Ungefar vart tredje barn vars pappa déodat mamman har sin
morddémde pappa som viardnadshavare®. Det dr inte ritt mot barnet, och bris-
ten pa konsekvenser skickar en helt felaktig signal om att samhdllet inte tar vald
mot kvinnor pa tillrdckligt stort allvar. Har pagar ett viktigt reformarbete fran
regeringen, som vi foljer.

13 Region Stockholm. (2020).
14 BRA. (2020).
15 Unizon Kvinnojourer. (ua).
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« Tillsétt en utredning om hur fler sexualbrottsutsatta kan fa hjélp med
psykiatrisk traumavdrd dven lang tid efter ett sexuellt dvergrepp.

Flickor som nagon gang utsatts for sexuella 6vergrepp loper 26 ganger hogre
risk att s6ka vard pa grund av sjilvmordsférsok dn andra jamnariga flick-

or.' Det dr ett samhéllsproblem som vi maste 16sa. I dag finns pa ménga hall
problem med langa koer till psykiatrisk vard och manga vet inte heller vart i
psykiatrin de ska vidnda sig. Sverige har undertecknat Istanbulkonventionen,
som bland annat innebar att vi forbundit oss till att det ska finnas lattillganglig
traumavard och specialiserade icke-akuta stodtjdnster for sexualbrottsutsatta.
Detta dr nagot Sverige fatt kritik for att inte ha prioriterat eller uppfyllt.” Trau-
matisering efter sexuella 6vergrepp kan visa sig langt senare och fér manga tar
det lang tid att berédtta om vad man blivit utsatt fér. Mer behover goras for att de
som vagar beritta om sina fruktansviarda upplevelser och trauman ska fa speci-
aliserad hjalp direkt nér de berdttar.

o Forhor alltid den som dr skédligen missténkt for ett sexualbrott - och sé
snabbt som majligt

Nar en valdtikt anmdils 6ppnas det en utredning i 94 procent av fallen. Malsa-
ganden forhors i nio utredningar av tio, medan den misstinkte blir forhord i
ungefar hélften av fallen. Ungefar sju procent av alla anmélningar leder sedan
till 4tal. Den vanligaste anledningen till att utredningar 1aggs ner pa vagen ar
bristande bevisning foljt av att utredningen vacker tvivel.!® Att sdkra alla bevis
sd snabbt som mojligt dr alltsa av yttersta vikt, sirskilt eftersom manga anméler
sexualbrott en 1ang tid efter att de begatts.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har granskat 214 sexualbrott frin
sex olika dklagarkammare och motsvarande polisomraden. I 26 procent av
fallen har inget forhor hallits med den/de misstinkta. Deras bedémning &r att
dar forhor inte genomférts med den misstinkte sa borde detta ha gjorts i en
tredjedel av fallen.' BRA bedomer att forbittringar i utredningarna skulle kun-
na leda till att nagra fler procentenheter av fallen skulle klaras upp.2 Sett till
den laga uppklaringsprocenten idag vore det en stor vinst. Det dr ocksa rimligt
att anta att den som blir kallad till férhor i storre utstrackning forstar allvaret i
situationen och inte kommer vara benégen att begéa en sddan handling i framti-
den.

« Fa spela upp och spelain férsta forhéret med mdlsdgande och anvdnda
som bevisning i réttegdng

Enligt dagens principer for rittegang i brottmal maste den muntliga bevisning
som limnas, limnas under rittegangen. Det kan i exempelvis sexualbrottsmal

16 (Uppsala universitet, 2019)
17 (BRA, 2020)
18 BRA. (2019).
19 SVT. (2019).
20 BRA. (2019).
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innebdra stora pafrestningar for malsdgande som madste berétta sin historia
vildigt manga gdnger. Malsdgande kan ocksd ha hunnit glémma bort viktiga
detaljer eftersom forhor i rittegdng kan hallas s pass langt efter brottet skett.
En statlig utredning féreslog ar 2017 utékade mojligheter att spela in och spela
upp berittelser som limnats i forhor under forundersokningen som bevisning
under rittegangen. Det méaste da finnas en ljud- eller bildupptagning av berét-
telsen.” Utredningen menar att mojligheten att anvanda dokumenterade forhor
som bevisning skulle leda till en mer effektiv brottmalsprocess, kortare hakt-
ningstider, minskad restriktionsanviandning, ett effektivare brottsutredningsar-
bete, bittre forutsattningar for materiellt riktiga domar samt minskad risk for
press och hot mot forhorspersoner.?

Sarskilt vad giller forhor med maélsidgande dr detta viktigt. Idag far malsdgan-
den lamna samma beréttelse om och om igen for olika personer under utred-
ningens gang. Det kan saklart fortfarande vara nodvindig med flera forhor,
men det forsta férhoret bor kunna anvandas som bevisning utan att malsa-
gande behover repetera berittelsen muntligen. Brist pa bevisning ir en vanlig
anledning till att atal laggs ner eller ogillas och bevisning méiste sikras snabbare
dn idag. Om malsdgande utelamnar detaljer under rattegangen for att denna
inte kommer ihdg exakt allt den sa under forsta forhoret, behover inte det vara
grund for tvivel i bevisningen. Det kan helt enkelt vara naturligt i manga fall pa
grund av den ldnga tiden som gétt eller atalets natur.

o Forldng maxtiden for kontaktforbud

Lagen om kontaktforbud har linge omdiskuterats. Manga av de problem som
funnits har atgirdats, bland annat genom att kontaktférbud ska kombineras
med elektronisk 6vervakning i form av fotboja och att det ska kunna gélla i en
hel kommun.? Ett av de problem som kvarstar dr dock den relativt korta ti-
den: ett kontaktforbud ska gilla for viss tid och kan forlingas med hogst ett ar
i taget, vilket kan medfora stress och lidande i onddan for den utsatta. Enligt
Brottsforebyggande radet har den langa handlidggningstiden och osdkerheten
om forlingningar lett till stora pafrestningar for den utsatta personen, vilket
har férsvarat deras aterhimtning och process for att ga vidare i livet.?* Proces-
sen for att ans6ka om kontaktforbud dr dessutom utformad sa att dklagaren
beslutar om férbudet, och det aligger den utsatta att i god tid kontakta dklaga-
ren och ansoka om att fa det forldngt, sa att aklagaren hinner préva fragan igen,
innan det tidigare forbudet 16per ut. Det innebdr att den utsatta stindigt maste
vara medveten om kontaktférbudets slutdatum, ha god framférhallning och
orka fortséitta driva processen ar efter ar.

21 SOU 2017:98.
22 Regeringskansliet. (2017).
23 Regeringskansliet. (2025).
24 BRA. (2022).
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En nollvision mot kdnsstympning

o Uttala en nollvision mot kénsstympning for flickor och kvinnor.

Socialstyrelsen uppskattar att omkring 68 000 flickor och kvinnor i Sverige

kan ha utsatts for ndgon typ av konsstympning och Virldshilsoorganisationen
(WHO) uppskattar att den globala siffran for kvinnlig konsstympning uppgar i
230 miljoner®. Svenska fall av kvinnlig konsstympning har i de flesta fall utforts
utomlands, innan de utsatta personerna kommit till Sverige, men tecken tyder
dven p4 att flickor i Sverige i 1ag dlder fors ut ur landet for att genomga kons-
stympning.?® Oftast far dessa flickor leva med bade fysiska och psykiska men
for resten av livet - om de Overlever.?” Det ar tydligt att Sverige behover starkta
riktlinjer och lagar som motverkar konsstympning. Ett viktigt steg ar att uttala
en nollvision mot kénsstympning for flickor och kvinnor.

« Sdkerstdll att alla regioner har vardprocessprogram och expertkunskap
om kénsstympning av flickor och kvinnor och att alla som redan blivit
utsatta far experthjdlp.

Socialstyrelsen har inventerat den svenska varden for flickor och kvinnor som
har utsatts for konsstympning och skriver i sin rapport att ”Inventeringen av
regionernas riktlinjer om vard av konsstympade flickor och kvinnor visar att av
alla de 21 regionerna som ingdr i inventeringen har sex regioner regionala rikt-
linjer, nio har lokala styrdokument och en region har bade regionala och lokala

25 WHO. (2025).
26 Socialstyrelsen. (2020).
27 WHO. (2025).
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styrdokument och riktlinjer. Fem regioner har inga riktlinjer.”?® Detta samtidigt
som kunskapen om konsstympning varierar. Varje flicka och kvinna i Sverige
har ritt att fa kompetent vard pa lika villkor. Darf6ér bor politiken tillse att var-
je region har vardprocessprogram och expertkunskap om kénsstympning av
flickor och kvinnor, samt att sikerstalla att alla som redan har blivit utsatta far
experthjalp.

o Sdkerstdll att alla vardgivare och huvudmaén har faststdllda rutiner fér
att upptdcka, forebygga och forhindra kénsstympning.

Med anledning av ovan bor politiken sikerstélla att vardgivare och huvudmaén
har faststdllda rutiner for att upptacka, forebygga och férhindra kénsstymp-
ning.

« Infér ett nationellt vdrdprogram pd BVC (barnavdrdscentralerna) for att
forebygga kénsstympning genom information om svensk lagstiftning
och konsekvenserna av konsstympning.

Ett nationellt virdprogram bor inféras pa barnavardscentraler for att férebyg-
ga konsstympning genom information om svensk lagstiftning samt om vilka
konsekvenser konsstympning har ur medicinskt och psykologiskt perspektiv. I
programmet bor dven ingd vilka réttigheter den som paverkar har. Information
ska ges till foraldrar med ursprung i lander dar konsstympning traditionellt sett
forekommer.

o Sdkerstdll att personuppgifter for de som utsatts fér hedersrelaterat
vald och fértryck skyddas fram till att den utsatta personen sjdlv vdéljer
att avsluta det.

Personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck behéver snabbt fa
mojlighet till skyddade personuppgifter och en ny identitet genom till exempel
namnbyte. Hedersutsatta behéver dessutom som huvudregel, med tanke pa
den hotbild manga lever under, alltid medges skyddade personuppgifter tills de
sjdlva véljer att siga upp dem utan att aktivt sjilva behova fornya ansékan, som
de maste i dag.

Trygghet i det offentliga rummet

Kvinnor upplever sig generellt mindre trygga i det offentliga rummet dn vad
man gor. Problemet grundar sig bland annat i ojimna maktrelationer dar risken
att utsittas for mins vald ir en faktor som paverkar kvinnors handlingsfrihet.
Det behovs krafttag pa flera olika nivaer for att 6ka den upplevda och faktiska
tryggheten for kvinnor.

28 Socialstyrelsen. (2020).
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Arbetet for verklig jamstilldhet i det offentliga rummet maste bedrivas sivél
genom lagdndringar som genom utbildningsinsatser. Att som kvinna kdnna sig
radd nir man ror sig pa gator och torg, reser i kollektivtrafiken eller befinner
sig i det egna hemmet dr oacceptabelt i ett svenskt modernt samhélle.

NYHET 2025

« Uppdra at Polismyndigheten i samarbete med Jamstdlldhetsmyndig-
heten att genomféra en nationell kartldggning av flickors och kvinnors
utsatthet och delaktighet i den gdngrelaterade miljon.

Enligt Polismyndighetens rapport om konsfordelning i kriminella natverk ar
endast fem procent av de aktiva medlemmarna kvinnor. Men nér det géller per-
soner kopplade till dessa nitverk okar andelen kvinnor till nitton procent.29
Enligt regeringskansliet, har kvinnor en roll i dessa nitverk som gor att polisen
riskerar att inte identifiera dem.30 Problemet ar forbisett och underlag tyder
pa att flickor och kvinnor kan vara mer involverade i gingkriminalitet dn vad
som tidigare har uppmarksammats.

Det finns ett flertal olika exempel pa vilket sitt flickor och kvinnor &r, involvera-
de i den gdngkriminella miljon. Nigra av de identifierade situationerna inklude-
rar:

* Utsatthet for koppleri inom och mellan kriminella natverk.
 Utforande av valdsdad pa uppdrag av gingmedlemmar.

e Undanhdllande och/eller leverans av vapen, narkotika, pengar eller andra
féremal, fysiskt och digitalt

« Infiltrering av organisationer, inklusive myndigheter, pa uppdrag av gangkri-
minella nitverk genom exempelvis lojalitetsband, utpressning eller kirleks-
relationer. *

» Repressiv kontroll gentemot sliktmedlemmar och/eller rekrytering av nya
medlemmar till gingkriminella nitverk eller andra systemhotande néatverk,
sdsom salafistiska ndtverk med inslag av valdsbejakande extremism?®

Det finns beldgg for att flickor och kvinnor inte enbart samexisterar jamte den
gingkriminella miljén, utan att dessa grupper dven bade kan utséttas for sir-
skilt hinsynsl6ésa former av utnyttjande, savil som bidra till att uppréatthalla
kriminella nitverk genom aktiva val och handlingar. Den organiserade brottslig-
heten kraver breda och kraftfulla dtgarder. Det ar darfor viktigt att myndigheter
inte fastnar i tidigare faststédllda konsnormer och pojkar, méns, flickors och
kvinnors delaktighet i kriminella nitverk.

29 Aklagarmyndigheten. (2024).

30 Regeringskansliet. (2023).

31 Jamstilldhetsmyndigheten. (2024).

32 Dagens Nyheter. (2024).

33 Center mot valdsbejakande extremism. (2024).
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« Utbilda kollektivtrafikforare i att upptdcka, forebygga och larmain inci-
denter av sexuellt ofredande

Enligt en studie frdn KTH har néira hilften av studenterna vid S6dertérns hog-
skola i Stockholm blivit utsatta fér sexuella trakasserier och évergrepp i kol-
lektivtrafiken.?* Mer dn hélften av offren for sexuella trakasserier valde att inte
rapportera hdandelsen.

Kvinnor vidtar i hogre utstrackning dn méan forsiktighetsatgirder, s som att se
till att de ar sedda (exempelvis star bland méanniskor, viljer en viss del av bus-
sen). Upplevd otrygghet var storre nattetid. Sirskilda element i den fysiska och
sociala miljon pekades ut som problematisk och till och med underlidttande for
forekomsten av trakasserier av studenter. Trakasserier i kollektivtrafikmiljoer
paverkar hur man som resendr agerar, till exempel genom att undvika vissa
rutter eller tider, sitta bredvid foraren, kla sig pa ett visst sitt, bira nagon form
av vapen eller anvinda en ryggsack som skold vilket innebéar en inskrankning i
den personliga friheten. I Goteborg har krogpersonal fatt utbildning i att han-
tera sexuellt ofredande. Beslutet togs av kommunpolitiker efter att ett stort
antal 6vergrepp dgt rum pa olika festivaler. Utbildningen gavs forst till festival-
personal, men har sedan anpassats till krogmiljé. Nigot liknande skulle kunna
genomforas bland férare och personal i kollektivtrafiken, dir mdnga méanniskor
ror sig och otryggheten kan vara sarskilt stor. Detta vore ett utmarkt komple-
ment till det trygghetsarbete som redan pagér inom vissa kollektivtrafikbolag,
exempelvis Stockholms Lanstrafik (SL).

o Trygghetsperspektivet i fysisk planering ska vara reglerat i plan- och
bygglagen

30 procent av de tillfrigade kvinnorna i den senaste Nationella trygghetsunder-
sokningen kidnner sig mycket eller ganska otrygga, eller s otrygga att de avstar
fran att ga ut pa kvéllen. Bland midnnen uppger nio procent detsamma. Exem-
pelvis uppger hela 27 procent i dldern 16-24 ar i storstdder att de utsatts for
sexualbrott under det senaste aret.* Ett sitt att minska otrygghet ar att utforma
den byggda miljon med kvinnors trygghetsupplevelse i dtanke. Nistan samtliga
overfallsvaldtikter mot kvinnor pa offentliga platser sker i skydd av mérker. En-
ligt Brottsforebyggande radet skulle exempelvis forbattrad utomhusbelysning
medfora att brottslighet skulle sjunka med 20 procent.*¢ Har har kommunerna
ett stort ansvar. Samtidigt skiljer sig arbetet med trygghetsplaneringen mellan
kommunerna, da det inte finns en lag som specifikt behandlar trygghet kopplat
till fysisk planering. Detta blir i stallet ett ansvar hos kommunerna sjilva, vilket
bidrar till att skapa skillnader och ojamlikhet i hur trygghetsaspekten inklude-
ras i den fysiska planeringen. Enligt tankesmedjan Tryggare Sverige har majori-
teten av svenska kommuner bristande kunskap i grundliggande trygghetsfragor
och hur dessa ska implementeras i planeringen.Plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL) dr den centrala lagstiftningen for fysisk planering i Sverige. Begreppet
trygghet finns idag inte uttryckt i PBL, utan den fysiska planeringen utgar fran
PBL:s inledande bestimmelse kring "den enskilda minniskans frihet, frimja

en samhdllsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsforhdllanden och

34 Ceccato, Sundling, Ndsman, & Langefors. (2019).
35 (BRA, 2020)
36 (BRA, 2007)
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en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for mianniskorna i dagens samhélle och
for kommande generationer” (PBL 1 kap. 1 §). Samtidigt dr regelverken i Sverige
kring bostadsbyggande alltfor detaljreglerande. Moderaterna vill se en bred
oversyn av de samlade nationella regelverken som ber6r bostadsbyggande i
syfte att skapa snabbare beslutprocesser, 0ka flexibiliteten och minska pro-
duktionskostnaderna. I samband med att en sddan 6versyn genomfoérs bor ett
tillagg i PBL, om att trygghetsplanering blir en obligatorisk del i den fysiska pla-
neringen, overvagas.

Stoppa det ekonomiska valdet

Ekonomiskt vald dr en osynlig men kraftfull form av kontroll som kan f4 livs-
langa konsekvenser. Det kan innebira att en person, oftast en kvinna, tvingas
ldmna ifran sig inloggningsuppgifter, pressas att ta lan eller hindras fran att
arbeta och forsorja sig sjidlv. Konsekvenserna blir ofta svira, med ldngvariga
skulder, ekonomiskt beroende och en kraftigt forsvarad maojlighet att lamna
relationen. Aven den som lyckas ta sig ur kan sta infér enorma ekonomiska hin-
der, vilket gor det nastan omojligt att skapa ett sjalvstandigt liv.>”

o Sdkerstdll att berdrda myndigheter och relevanta aktérer fér information
om och utarbetar rutiner och ramverk for hur de ska bemaota och identi-
fiera kvinnor som har utsatts for ekonomiskt vald.

Kvinnor som pa grund av ekonomiskt vald har stora skulder och i alltfér manga
fall hamnar hos kronofogden riskerar att hamna i ett lingvarigt utanférskap, da
de bland annat inte har mojlighet att ordna bostad. Det offentliga, myndigheter
och foretag ar manga ganger tillmétesgdende och vill hjdlpa den som ar utsatt,
men de vet inte hur de ska gora for att till exempel fa skulderna avskrivna, da
det inte finns nagot ramverk eller lagforslag att luta sig mot.3

o Tillsatt en utredning om hur en person som ovetande har blivit skuldsatt
ska kunna hantera skulderna.

Kvinnor som pa grund av ekonomiskt vald har stora skulder och i alltfér manga
fall hamnar hos kronofogden riskerar att hamna i ett langvarigt utanférskap, da
de bland annat inte har mojlighet att ordna bostad. Det offentliga, myndigheter
och foretag ar manga ganger tillmétesgadende och vill hjdlpa den som ar utsatt,
men de vet inte hur de ska gora for att till exempel fa skulderna avskrivna, da
det inte finns nadgot ramverk eller lagforslag att luta sig mot.3°

« Tillsatt en utredning om med uppdrag att ta fram ett ramverk for hur
vdldsutsatta ska kunna skaffa en bostad.

Kvinnor som pa grund av skulder saknar méjlighet till en egen bostad efter att

37 Sveriges Kommuner och Regioner. (2024).
38 Sveriges Kommuner och Regioner. (2024).
39 Sveriges Kommuner och Regioner. (2024).
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ha utsatts for vald har betydligt svarare att aterbygga sina liv. I dag finns inget
nationellt ramverk for hur deras bostadssituation ska hanteras efter att de till
exempel lamnat ett skyddat boende, trots att kommunernas forutsattningar ser
olika ut. Ett sddant ramverk dr nodvandigt for att sdkerstélla att alla aktorer har
tydliga riktlinjer och att kvinnor snabbt far den hjdlp de behdover for att aterfa
stabilitet.*° Flera kommuner arbetar redan med att genom markanvisningar
kriva att en viss andel bostider upplats som sociala ligenheter under en be-
gransad tid. Denna praxis bor utdkas och anpassas efter behov for att ge fler
kvinnor mojlighet att starta om pa egna villkor.*
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Starkt jamstalldhet inom migrations-
och integrationspolitiken

Mottagandet till Sverige har minskat kraftigt pa senare ar. Det dr en forutsatt-
ning for att Sverige ska klara integrationen. For att sdkerstdlla att samhallet har
resurser att ge nyanlinda en god mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden
och i samhillet i stort, menar Moderatkvinnorna att det dr avgérande att halla
mottagandet pa en fortsatt 1dg nivd under 6verskadlig tid. Regeringen behtver
darfor i storre utstrickning ta hinsyn till etableringsférmaga och jaimstilldhet

i de kvotflyktingar som Sverige tar emot. Med det pa plats blir den stora utma-
ningen framover att forbattra integrationen av utrikes fodda kvinnor. Det dr en
nyckel for en langsiktigt fungerande integration.

En rimlig niva

Ar 2018 beviljades i Sverige totalt 133 000 uppehallstillstind, varav 42 000 var
pa asylgrund. Drygt 21 000 asyls6kande anlidnde till Sverige. Var femte person
i Sverige dr f6dd utomlands och 13 % av dessa &r fran lander utanfér EU.! Vi har
samtidigt allvarliga problem kopplat till en hog niva pa invandring under lang
tid kombinerat med en illa fungerande integration. Sverige ar redan idag pa
god vig att minska antalet drliga uppehallstillstind for att kunna satsa pa en vél
fungerande integration. Ar 2024 sag siffrorna drastiskt annorlunda ut jimfort
med 2018. Knappt 83 000 uppehallstillstind beviljades uppehallstillstand, va-
rav 6250 var asylrelaterade.>

For att skapa fortsatta forutsattningar for en lyckad integration av de manniskor
som redan har kommit till Sverige likvdl som fér de som kommer framoéver
behover Sverige fortsatt ha en lag invandring. For det krdvs den strama och
langsiktigt hdllbara migrationspolitik som Moderaterna foresprakar. En av de
utmaningar som dnda kvarstar ar att bibehilla och skapa ett mer jamstélld mot-
tagande for kvotflyktingar. Sverige bor fokusera pa att bidra till skapandet av
lagliga och trygga vigar fran konfliktomraden till Sverige.

« Sverige ska verka for att skapa sdkra vdagar till Sverige.

Mottagningscenter

Regeringen har redan gett Migrationsverket i uppdrag att vidta atgarder for ett
reformerat mottagningssystem, med syfte att mojliggora en mer effektiv asyl-
process. Asylsokande ska enligt det uppdraget som regel bo i mottagnings- eller
atervindandecenter.?

Mottagandecentren kommer representera ett forsta steg i en integrationspro-

1 Migrationsverket. (2021).
2 Regeringen. (2025).
3 Regeringskansliet. (2024).
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cess och dirfor bor det pa dessa center tillhandahallas Sverigeintroduktion,
svenskundervisning och andra aktiviteter. Barnen ska genomga hilsokontroll
och kartlaggning av skolbakgrund, for att kunna skolplaceras med rétt forbe-
redelser. Vuxna bor darutéver dels fa hidlsokontroll och hilsoinformation, dels
kompetenskartliggning och férberedelser infor etableringsprogrammet. Mot-
tagningscenter bor darutover i forsta hand handla om den forberedande Sveri-
geintroduktion som beskrivs i ndsta avsnitt.

o Inrdtta nationella mottagningscenter ddr asylsékande bor och deltar i
forberedande Sverigeintroduktion, hdlsokontroll, kompetenskartldgg-
ning och hedersscreening.

Etableringstiden

Etableringstiden dr den tid di den nyanldnde invandraren i arbetsfor dlder
(20-64 ar) med uppehallstillstand som flykting, skyddsbeh6vande eller anhorig
med st6d och hjilp av Arbetsformedlingen, tar del av insatser for att snabba pa
den nyanldndes vég till arbete eller studier. Syftet med etableringsprogrammet
ar att den nyanlidnde ska lira sig svenska, fa ett arbete eller nir det beh6vs kom-
ma i utbildning som i sin tur kan leda till arbete sa att individen kan férsorja sig
sjalv.

Under etableringsprogrammet far deltagaren en fast daglig ersittning baserad
pa aktivitetsgrad (100 %, 75 % eller 50 %). Ett tilligg ges for barn i hushallet,
med olika nivder fér dldersgrupperna 0-11 ar och 11-20 4r. Den som ordnar egen
bostad kan fa bostadserséttning, vilken justeras mot eventuella bostadsbidrag
eller bostadstilligg. Forsdkringskassan administrerar stoden, och individen har
aven rétt till underhallsst6d, bostadsbidrag och barnbidrag, da dessa inte ar
exklusiva for nyanldnda.
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Okat arbetskraftsdeltagande bland utrikesfédda kvinnor

I dagens Sverige lamnas utrikesfédda kvinnor utanfor. 48% av alla kvinnor i ar-
betsfor alder som dr fodda utanfor Sverige har idag ingen egen inkomst nog att
forsorja sig sjdlva med utan dr limnade i hinderna pa eventuella partners eller
bidragssystem. Motsvarande siffra for utrikes fodda mén ar 37%, inrikes fodda
kvinnor 23% och inrikes foédda méan 16%.Redan 2012 konstaterade en statlig ut-
redning* att ”Konsstereotypa forestallningar om kvinnor och mén innebar i dag
att kvinnor far simre mdgjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden”.

Sverige har stora problem med etablering pa arbetsmarknaden. Ar 2020 gran-
skade Kalla Fakta Arbetsformedlingen och den bild som tecknades var dys-

ter. Efter tva ar i Sverige hade 41 procent av mdnnen fatt jobb, men for kvinnor
var siffran bara 18 procent. Och utvecklingen gick at fel hall: gapet hade 6kat de
senaste aren.

NYHET 2025

Tillgdngliggor etableringsprogrammet for fordldralediga kvinnor

Kvinnor som avbryter etableringsprogrammet pa grund av foridldraledighet
skrivs ut ur systemet och riskerar att tappas bort. 2018 granskade Riksrevision-
en etableringsprogrammet for nyanldnda, vilket syftar till att géra deltagarna
sjalvforsorjande. Granskningen visade att bara 40% av deltagarna var kvar pa
Arbetsformedlingen fyra ar senare, och av dessa hade bara en tredjedel fatt
arbete. Kvinnor och personer med kortare utbildning var 6verrepresenterade
bland dem som ldmnat arbetskraften, dar 20% gjorde det for férdldraledighet.
Enligt Arbetsférmedlingens siffror fran 2019 var 12% av de kvinnor som skrivits
ut frdn programmet utskrivna pa grund av arbete, jimfort med 41% av mannen.
87% av kvinnorna som skrivs ut gar istéllet vidare av andra orsaker, som forald-
raledighet eller sjukfranvaro, medan motsvarande siffra fér min ar 58%.

Som svar pa att manga kvinnor avbryter sin medverkan i etableringsprogram-
met aviserade regeringen i budgetpropositionen 2025° att det framdver ska ga
att pausa etableringsprogrammet vid fordldraledighet for att deltagarna daref-
ter ska kunna dterga till programmet. Detta far ses som ett steg i ritt riktning,
samtidigt visar forskningen att tidiga insatser ar viktiga och att skjuta upp in-
satser dr, oavsett orsaken for detta, negativt for den framtida etableringen pa
arbetsmarknaden. Kvinnor som avbryter etableringsprogrammet pa grund av
fordldraledighet skrivs ut ur systemet och riskerar att tappas bort. Darfér bor
deltagande i etableringsprogrammet istédllet kombineras med fordldraledighet,
for de som saknar egen forsorjning och foder barn under sina tva forsta ar i
Sverige.

4 SOU 2012:69
5 Regeringskansliet. (2024).
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Ungefir var femte kvinna avstar helt fran att delta i etableringsinsatser, vilket r
mer dn dubbelt sd hogt som fé6r midnnen. De kvinnor som deltar i etablerings-
insatserna ir de kvinnor med relativt bra férutsiattningar fér att komma in pa
arbetsmarknaden. Generellt sitt 4r de yngre, har langre utbildning och ar i 1ag-
re utstrackning fordldralediga. Deltagandet i etableringsprogrammet bor dven
kunna anpassas till tider da kvinnans partner inte arbetar eller deltar i liknande
insatser, om detta gor att kvinnans totala deltagande i programmet okar eller
om det pa annat sitt forbattrar chanserna for kvinnan att fa den mest effektiva
insatsen. Som exempel skulle deltagande i yrkesutbildning kunna ske kvallar
och helger fran da barnet ir ca 6 manader.

o Fordldraledigheten ska som huvudregel kombineras med anpassat
deltagande i Arbetsférmedlingens etableringsprogram fér den som
féder barn under sina tva férsta dar i Sverige och som saknar egen for-
sorjning.

o Etableringsprogrammet insatser ska anpassas efter en fordlder som ér
férdldraledig med ett barn som &r yngre én 12 manader.

Ingen fordldrapenning innan avslutad etablering

Nyanldnda i etableringen kan skaffa barn, ta férdldraledigt, fa fordldrapenning
och skjuta upp sin etablering. Langa fordldraledigheter Iimnar manga utrikes
fédda kvinnor i sprakisolering i hemmet, utanfoér arbetsmarknaden. Det skapar
en bidragsfilla for kvinnor som skjuter upp integration och inkludering i sam-
héllet. Passivisering under de f6rsta dren i Sverige har langvariga konsekvenser
for sysselsittning och inkomster.

Fordldraférsidkringen ska underlitta for familjebildning, inte skjuta upp eta-
bleringen. Det bor darfor inte vara majligt att vara ledig fran etableringen, och
fordaldrapenning ska inte betalas forrdan etableringen ar slutford. Det innebdr att
det i praktiken inte blir mgjligt att skaffa barn innan etableringen ar avslutad
om den som dr nyanldnd inte har egen forsorjning, da inga bidrag ska betalas
ut. Den som har helt nyfédda barn eller dr gravida vid ankomst kan inte omfat-
tas av en sadan regel.

o Ta bort méjligheten till utbetalning av férdldrapenning innan
etableringen dr slutford.

Tidigare och tydligare inskrivning fér nyanldnda

Forskningen visar att tidiga moten med Arbetsformedlare kortar vagen tillbaka
in pa arbetsmarknaden och det dr dirfor troligt att den skillnad i bemo6tande
och resurser som kvinnor och mén far hos Arbetsférmedlingen paverkar kvin-
nors inkomster negativt.¢

6 Liljeberg & Sibbmark. (2011).
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Eftersom att ett stort tapp av kvinnor som inte deltar i Arbetsférmedlingens
insatser uppstar redan nir de beviljas uppehallstillstind hos Migrationsverket
och ska bositta sig pa en ny ort, vore det virt att prova en omvind ordning
dir nyanldnda med beviljat uppehallstillstind och utan egen forsorjning med
automatik skrivs in hos Arbetsférmedlingen och kallas till ett forsta mote dar
eventuellt kompletterande uppgifter fran den arbetss6kanden limnas. Da Mig-
rationsverket redan idag gor kartlaggningar 6ver den s6kandes kompetenser
och majlighet till arbete inf6r val av bostadsort, bér denna bedémning kunna
ske utan storre svarigheter och kostnader. En siddan ordning skulle mojligt ock-
sd Oka trycket pdA kommunen att ordna med barnomsorg sa att individen kan
delta i de insatser som det manga ganger ir kommunen som arrangerar eller
finansierar.

For att ytterligare stodja nyanldnda och effektivisera integrationen bér Migra-
tionsverket dven informera samtliga som beviljas uppehallstillstind som anhori-
ga om hur man skriver in sig hos Arbetsformedlingen, om etableringsprogram-
met och om kurser sdsom SFI, yrkes-SFI och SFX.

« Testa en omvénd ordning dér nyanlénda som meddelats uppehdllstill-
stdnd, men saknar egen fdrsdrjning, automatiskt skrivs in och kallas till
mote hos Arbetsformedlingen.

o Ge Migrationsverket i uppgift att informera samtliga som beviljas uppe-
héllstillstdnd som anhdriga om hur inskrivning hos Arbetsférmedlingen
sker samt hur etableringsprogrammet och SFl fungerar.

Oka uppfdljningen och kontrollen av Arbetsférmedlingens insatser

I Kalla Faktas granskning av Arbetsférmedlingen fran 20207 lyfts det att hand-
laggarna i manga fall diskriminerar utrikesfédda kvinnor. I resultatet gick

det att se att kvinnorna hade svérare att fa kontakt med handldggarna, farre
kontakter med desamma och i det stora hela fick de ta del av farre arbetsna-
ra insatser som praktik, nystartsjobb och arbetsmarknadsutbildning. Denna
bild bekréftas ocksa av Jimstidlldhetsmyndigheten® och Arbetsformedlingens
rapporter. I den sistndamnda kan det ldsas om handldggares stereotypa fore-
stillningar som tar sig uttryck i att utrikesfédda kvinnor beskrivs som “svarjob-
bade” eller “omotiverade”. Kvinnor far ocksa farre moten, bristfélliga kompe-
tenskartldggningar och anvisas i hogre grad till insatser med syfte att uppfylla
aktivitetskravet snarare an att de ska leda till jobb.®

Att kvinnor inte far tillgadng till samma redskap som maén for att fa ett arbete,
kollegor, gemenskap och egen inkomst dr ett svek mot dessa kvinnor. Det f6r
ocksa med sig en kostnad f6r Sverige. Om utrikesfodda kvinnor skulle jobba i

7 Kalla Fakta. (2020).
8 Jamstdlldhetsmyndigheten. (2022).
9 Helgesson m.fl., (2020).
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samma utstrackning som kvinnor foédda i Sverige skulle den svenska statskassan
Oka med 37 miljarder kronor, enligt regeringens berakningar.!°

« Oka uppfdljningen och kontrollen av Arbetsférmedlingens insatser for
att sdkerstdlla att lika héga férvdntningar stdlls pa alla arbetssékande
samt fér att méjliggora for landets a-kassor att Idttare kunna avgéra om
de krav som lagen stdller efterlevs.

Forsorjningsstéd och andra bidrag

Ar 2016 tog det 13-14 &r for hilften av alla utrikesfodda att uppna sjalvforsorj-
ning." Arbetslosheten var 4 % for inrikes fédda medan den var 15 % for utrikes-
fodda och 2018 hade Sverige det storsta sysselsdttningsgapet mellan inrikes-
och utrikesfédda i Europa.”? Problematiken ar storst bland utrikesfédda som ar
fédda utanfor Europa. Mindre dn 30 % av icke vdsterlindska migranter niadde
2018 upp till 2 000 euro i manadsinkomst efter nio ar i Sverige'.

Det som Utredningen om 0kat arbetskraftsdeltagande bland nyanldnda utrikes
fodda kvinnor och anhdériginvandrare (AKKA-utredningen) lyfter som gor att ut-
rikesfodda kvinnor har lagre sysselsittningsgrad ar:

* Brister i kompetens och kunskap.
¢ Stort omsorgsansvar.
 Spréksvarigheter.

* Aven uppfattningar inom olika kulturer om hur mycket kvinnan ska arbeta
paverkar.

AKKA-utredningen visar att 40% av mammor som invandrat fran linder utan-
fér Europa med barn i férskoledldern tar ut fordldraledighet sa intensivt aret
efter invandringen att de knappast kan pabérja svenskundervisning eller andra
insatser.* Hilften av kvinnorna som far fler barn i Sverige tar ut 200 dagars
foraldraledighet, jamfort med inrikes fodda kvinnor som i snitt tar 100 dagar.
Dérefter jobbar fler kvinnor deltid, vilket paverkar 16neutveckling och pension.
En ESO-rapport visar att det tar sju ar innan kvinnors léneinkomst &r tillbaka
pa samma niva som fore barn, medan pappans l6n stigit med 23 %."

2018 forsorjde sig 772 000 helarspersoner i arbetsfor alder pa bidrag och socia-
la ersittningar, motsvarande 13% av arbetskraften.!s

Forsorjningsstod till kvinnan

Ett steg i att forbéittra integrationen for kvinnor, stirka jamstilldheten samt

10 Regeringskansliet. (2020).

11 Eklund & Larsson. (2020).

12 Eurostat. (2021).

13 Daunfeldt, Bornhill, & Westerberg. (2019).
14 SOU 2012:69

15 Duvander, Ferrarini, & Johansson. (2015).
16 SCB. (2019).
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barnperspektivet dr att foérsorjningsstodet som regel ska ga till kvinnan. Det
starker kvinnans stillning och underlattar for kvinnor att lamna destruktiva
relationer och hedersfortryck. Ofta har kvinnan huvudansvaret for barnen och
da anvinds férhoppningsvis pengarna i forsta hand for barnens bésta.

o Forsérjningsstddet ska som regel betalas ut till kvinnan i hushallet.

Krav p& motprestation

Vi vill skapa en snabbare och tydligare arbetslinje. Integration i kommunen fran
forsta dagen ska vara ett tydligt budskap. For att hoja tempot bor det kommu-
nala aktivitetskravet forstarkas och implementeras fullt ut exempelvis inom 10
dagar fran det att personen fatt beviljat forsorjningsstod. Det ska kunna omfatta
bade kompetenshdjande och samhéllsnyttiga insatser. Aktiviteten ska anpassas
efter individens mojligheter och behov.

Manga nyanldnda kvinnor isoleras nir de ir fordldralediga och ju ldngre tid
som gar utan att de aktiveras for att komma nirmare arbetsmarknaden, dkar
risken for att de ska hamna dnnu lingre fran ett arbete. Darfor ska barn till for-
dldrar som ir i etableringsfasen delta i sprakférskola fran 1 ars alder och forald-
rarna ska ha obligatoriskt deltagande i sprakundervisning, arbetsférberedande
insatser eller praktik nir barnen ir i forskola.

Tillgangen till férskola dr en forutséttning for en lyckad integration, bade for
nyanldnda barn och forildrar. Dar kan kostnaden vara ett hinder for vissa. Dar-
for bor forskolan vara avgiftsfri 6 timmar per dag om man ar i etableringsfasen
eller gar pa forsorjningsstod och férdldern deltar i motprestation under mot-
svarande tid.
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Insatserna mot bidragsfusk ska forbattras bland annat genom att inradtta under-
rittelseskyldighet for socialtjansten nir det giller svartkontrakt, att ha samkor-
ningar av register och en integrerad databas med socialtjanst och olika myndig-
heter diar Migrationsverket och Kronofogdemyndigheten ska finnas med.

« Kommunalt aktivitetskrav. Heltidsaktivering (40 timmar/vecka) inom
exempelvis 10 dagar boér krévas som motprestation for bidrag.

« Barn till féréldrar som dr i etableringsfasen ska delta i sprakférskola fran
1ars alder och foérdldrarna ska ha obligatoriskt deltagande i arbetsférbe-
redande insatser.

o Avgiftsfri forskola 6 timmar per dag om man dr i etableringsfasen eller
gar pd férsdrjningsstdd och féréldern deltar under motsvarande tid i
motprestation.

o Samkodrning av register for att motverka bidragsfusk. Integrerad
databas med socialtjénst och myndigheter, inklusive Migrationsverket
och Kronofogdemyndigheten

« Socidaltjdnsten har underrdttelseskyldighet gdllande bidragsfusk, men
inte ndr det gdller svartkontrakt dér de har underrdttelseférbud. Detta
borde dndras till att de dven har underrdattelseskyldighet till Skatteverket
for misstdnkta svartkontrakt. Ekonomiskt bistdnd ska aldrig betalas ut
till hyra for svartkontrakt.

Kvalificering in i vdlférdssystemet

Den som dr nyanldnd till Sverige ska successivt kvalificera sig in i de svenska
vilfardssystemen genom arbete och svenskt medborgarskap. Det blir ett incita-
ment for nyanldnda att vara aktiva i integrationsprocessen och i sin strivan ef-
ter att nd sjdlvforsorjning. Fordldraférsikringen bor ytterligare begransas, kvali-
ficering genom arbete bor gilla for full fordldrapenning och ett individualiserat
forsorjningsstod bor Gvervagas for att se hur marginaleffekterna kan minskas.

o Begrdnsa fordldraférsdkringen till 100 dagar om barnet blir bosatt i
Sverige under andra levnadséret och 50 dagar dver tvd ér samt slopad
férdldrapenning fér barn dver tre ér. (Idag &r det 200 dagar om barnet
blir bosatt i Sverige under andra levnadsdret och efter det andra lev-
nadséret ér det 100 dagar).

« Kvalificering genom arbete for full férdldrapenning. Minska risken att
fordldrar, frdmst kvinnor, som inte har jobbat, glider &nnu léngre frén
arbetsmarknaden under sin férdldraledighet.

« Overvdg individualiserat forsérjningsstod.
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Integrationsinsatser

Jobbinspiratorer - uppsokandeinsatser av hemmavarande kvinnor

Det finns inte uppgifter om hur manga utrikesfédda kvinnor som inte &r in-
skrivna hos Arbetsférmedlingen, trots sysselsittning. Det dr viktigt att soka upp
och etablera kontakt med hemmavarande kvinnor. Dar kan man anvinda sig
av den danska modellen med distriktsmodrar som ett verktyg.” For att tydlig-
gora syftet skulle vi vilja anvinda bendmningen ”Jobbinspiratorer” istillet for
“Distriktsmodrar” eftersom det annars kan leda till andra associationer an att
det handlar om férebilder som ska inspirera andra kvinnor till att f ett jobb.
Jobbinspiratorerna ar sjilva invandrade och de utses for att bilda nédtverk och
stotta andra invandrade kvinnor. Det kan dven kopplas till mentorsprogram.
Det &r ett sitt att nd utrikesfodda kvinnor som idag inte aktivt s6ker arbete
och att stotta de som soker arbete. Det forebygger instingningseffekter av
utrikesfodda kvinnor, motverkar fortryckande hedersstrukturer och skapar
natverk for kvinnor dar goda forebilder kan lyftas. Insatserna bor kopplas

till forum for entreprenorskap och foretagande, eftersom det visat sig att
utrikesfodda kvinnor som ir egenféretagare anstiller andra utrikesf6dda
kvinnor.

« Infoér "jobbinspiratdrer” enligt dansk modell.

NYHET 2025

Forstdrkt jobbavdrag i utanférskapsomraden

Det finns en hog vilja till att flytta for jobb och en béttre framtid i utanférskaps-
omraden. Tv4 av tre av de arbetsféra som bor i ett utsatt omrade kan tdnka sig
att flytta till en annan kommun om de skulle bli erbjudna ett jobb dar. Utanfor-
skapsomrddena har persistensproblem, som inte minst beror pa att personer
som far jobb flyttar ddrifrdn sa snart som mdgjligt. Matningar som gjorts i indivi-
duella utanforskapsomraden visar exempelvis att flera nyckeltal inte utvecklas
till det béttre ens pa ett decennium, men om man féljer de personer som bor i
omradet ett visst ar och undersoker deras utfall tio ar senare har det blivit batt-
re for manga, men fi av dem bor kvar i utanférskapsomradet.

For att fler ska vilja stanna och omradena ska vindas borde vi utreda mojlighe-
ten att forstarka jobbavdraget lagst ned i inkomstférdelningen, dir sysselsatt-
ningseffekten &r storst, for personer som &r folkbokférda i utanférskapsomra-
den.

o Utred mojligheten att forstdrka jobbavdraget Idgst ned i
inkomstférdelningen fér personer folkbokférda i utanférskapsomrdaden.

17 OECD. (2018).
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Uppfoljning och utvdrdering av integrationsinitiativ

Det ar viktigt att tillvarata goda initiativ frin myndigheter, kommuner och ci-
vilsamhdllet och skapa ett forum dar dessa kan kvalitetssidkras, utviarderas och
spridas. IFAU bor fa i uppdrag att folja upp och effektutvirdera initiativ som
gors runtom i landet for bittre integration.’

o GelFAU i uppdrag att félja upp och utvdrdera initiativ for béttre
integration.
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a stdrker vi kvinno
oretagande och
entreprenorskap




Inledning

Sverige dr ett land som kommit 1angt i att uppna jimstélldhet, sarskilt i relation
till andra linder. Men vi har fortfarande en lang vig kvar innan vi kan siga att
mojligheten att forma och bygga sitt eget liv inte begridnsas av vilket kon eller
vilken bakgrund du har. I ett av virldens mest jaimstéllda lander ser vi dn idag
stor skillnad mellan kvinnor och méns féretagande.

Kvinnor startar och driver féretag i ligre utstrickning in méin. Aven om
andelen kvinnliga entreprendrer okar, gar det langsamt: ”Det gér 1,48 manliga
entreprenorer per kvinnlig entreprenor. Utvecklingen sedan 2020 ar dock po-
sitiv och kvoten kvinnliga entreprenorer mot manliga har stadigt 6kat varje ar.
Fortsétter utvecklingen i samma takt som hittills under 2000-talet dréjer det
dock dnda till &r 2100 innan kvoten ar ett.” konstaterar Entreprenorskapsfo-
rum i 2024 ars GEM-rapport.'

Kvinnor i Sverige har en lidgre sjalvupplevd formaga att starta och driva foretag
dn min. Andelen som anger sig har tillrackliga kunskaper har minskat bade f6r
kvinnor och min sedan 2006, men den negativa trenden ir nagot storre for
kvinnor. I Sverige 2019 ansag 62 procent av mdnnen och 38 procent av kvin-
norna att de hade tillrackliga kunskaper for att starta och driva foretag. Sverige
har stor skillnad i upplevd férmaga mellan kvinnor och méin jamfort med andra
europeiska linder. I Italien och Irland ar det raka motsatsen, dar ar andelen
kvinnor som anser sig ha tillrdcklig férméga drygt 20 procentenheter hogre

dn andelen man. I Sverige dr dessutom kvinnor mer radda for att misslyckas
dn man. Cirka 42 procent av midnnen och 47 procent av kvinnorna uppger att
rddsla for att misslyckas skulle hindra dem fran att starta ett foretag.? I en farsk
rapport fran Svenskt Niringsliv konstateras att 72 procent av kénsskillnaderna
i foretagande kan forklaras av konsskillnader i egenskaper och attityder till
foretagande. ”Har kunskap och upplevd formaga” dr den 6verligset viktigaste
forklaringen till konsgapet i nyforetagande.?

Entreprenorskapsforum har granskat olika insatser och funnit att en av de vikti-
gaste sakerna for att forbittra forutsdttningarna gillande kvinnors foretagande
ar att det finns sidkra “stabila spelregler och mdjlighet till langsiktig planering
for entreprendrskap”4. For att fler kvinnor ska viga ta steget sa behover villkor
och skatter for landets féretagare utformas pa ett sitt s det inte laggs orimliga
boérdor pa de som driver bolag.

Att aga, driva och starta foretag gor kvinnor i betydligt 1agre utstrackning an
man. Samtidigt visar forskningen att foretag med mer jaimstdllda ledningar ar
mer l6nsamma dn andra och kvinnor som investerar i foretag dr mer fram-
gangsrika dn mdn Det finns med andra ord inget som tyder pé att kvinnor skulle

1 Entreprenorskapsforum. (2024). Entreprendrskap i Sverige - nationell GEM-rapport 2024. https://entre-
prenorskapsforum.se/forskning/gem-%E2%80%93-global-entrepreneurship-monitor/

2 Norlin & Thulin. (2021).

3 Svenskt Ndringsliv. (2025).

4 1Ibid.
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vara mindre ldimpade eller mindre framgangsrika pa omradet. Men att kvinnor
inte investerar, dger, startar och driver féretag paverkar ytterst svensk ekonomi
negativt. Och for enskilda kvinnor &r ett jamstallt samhalle med lika mgjlighet
till foretagande ytterst en fraga om frihet.

Minskad regelboérda for féretagare

Det behover bli enklare, tryggare och mer 16nsamt att vara foretagare i Sverige,
och alla insatser for att foérenkla for foretag generellt kommer att bidra till att
starka i synnerhet kvinnors foretagande. Att kvinnor ar mindre riskbenagna
och virderar forutsagbarhet och ekonomisk stabilitet mer dn mén gor forenk-
lingsarbetet hogst relevant ocksa i syfte att fa fler kvinnliga entreprenorer i Sve-
rige.

Att Moderaterna haller fast vid malsattningen att minska regelbérdan och

den administrativa kostnaden for foretagen med 30 procent dr darfor ytterst
angelédget ocksa ur jamstélldhetsperspektiv, liksom arbetet med att infora ett
implementeringsrad for att béttre analysera konsekvenser av regler och minska
nationell 6verreglering, sa kallad ”goldplating,” av EU-direktiv.

Samtidigt behover vi 6ka investeringsmojligheten och -viljan i branscher som
lockar kvinnliga entreprendrer. Inte minst det statliga riskkapitalet bor ta ett
storre ansvar har. I dag tillfaller en besvdrande 1ag andel av riskkapital kvinnliga
foretagare. I Sverige gick sd lite som 1 procent av det totala investerade kapitalet
till helkvinnliga bolag 2020°. Férutom att en mycket liten andel av riskkapitalet
nar kvinnor finns det tydliga tecken pi att kvinnors féretagande virderas an-
norlunda nir det giller 6vrig finansiering. Bade foretagsstod och banklan ges i
mindre utstrickning till kvinnor an till méan.

Samtidigt finns det tydliga indikationer pa att det ligger i allas intresse att ande-
len kvinnliga investerare 6kar: Enligt Harvard Business Review dr riskkapital-
bolag med en partner som ar kvinna mer dn dubbelt s benédgna att investera i
foretag med kvinnor i ledningsgruppen (34 % jaimfort med 13 %) och tre gdnger
sa bendgna att investera i vd:ar som dr kvinnor (58 % jaimfort med 15 %). Bola-
gen som far investeringen ir i sin tur mer hallbara och 16nsamma. Studier visar
att startups ledda av kvinnor har hogre sannolikhet att 6verleva lingre dn fem
ar, och startups grundade av kvinnor genererar mer intdkter per investerad
krona.¢

Den finansiella sektorn bor saledes utvardera sina riktlinjer och i de fall politi-
ken paverkar utformningen av stod bor den sdkerstilla att utformningen i sig

och tillimpningen inte missgynnar kvinnor.

« Princip om att inte gd éver minimikraven i EU:s lagstiftning

5 DI Digital. (2021).
6 Dagens Industri. (2025).
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Cirka hélften av alla de regler som paverkar foretagen i Sverige harror fran EU
och tyvarr har Sverige en tendens att Overimplementera EU-lagstiftning, med
foljden att var konkurrenskraft forsamras. Regelkranglet dr dessutom tidsédan-
de: foretagare lagger i genomsnitt tio timmar i veckan pa administration. Det dr
tid som skulle kunna ldggas pa att utveckla verksamheten, skapa jobb och ge-
nerera skatteintikter. Sverige bor infora en grundprincip om att inte ga utéver
minimikraven i EU:s lagstiftning. Om det dnda sker maste det sarskilt motiveras
och konsekvenserna tydliggoras.

e Enin-minstenut

Detta betyder att varje gang en ny regel infors ska en, eller tva, tas bort. Denna
princip skulle framtvinga en utvirdering av regler som blivit forlegade, men
som ligger kvar och ofta har motstridiga syften mot de nyare reglerna. Samti-
digt som antal regler inte ir ett komplett matt pa huruvida ett regelverk r en-
kelt eller svart, sd bidrar en sddan princip till att 6verblickbarheten 6ver gillan-
de regler blir enklare, vilket far sigas vara en i sammanhanget viktig faktor.

o Infér béttre krav pd komplettering av bristfélliga konsekvensutredningar

Det dr obligatoriskt for regeringen, myndigheter och statliga utredningar att
gora konsekvensutredningar for nya eller andrade regelforslag, och de ska
sarskilt ska belysa effekter for foretag. Detta regleras i forordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Regelrddet inrdttades ar 2008 och dess uppgift dr att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsforslag som kan fa effekter
av betydelse for foretag. Regelradet ska ocksa granska konsekvensbedémning-
ar av EU-forslag om regelgivaren begir detta. Trots ett enhetligt regelverk och
inrdttande av ett regelrad har konsekvensutredningarnas kvalitet tyvarr under
lang tid varit undermaliga. Den stérsta forklaringen till det ar att det idag sak-
nas reella mojligheter att se till att regelverket for konsekvensutredningar {oljs
samt att efterfrigan pa konsekvensutredningar fran politiskt hall hittills varit
svag.” Krav bor inforas pa komplettering och aterremittering av bristfilliga kon-
sekvensutredningar. Detta krav bor omfatta alla regelgivare och utredningar.

For prioritering av resurser till komplettering av utredningar bor en proportio-
nalitetsprincip gilla. Alltsa att omfattningen ar storre vid hantering av forslag av
stor ekonomisk betydelse och mindre vid forslag av mindre ekonomisk betydel-
se. I flera andra linder, sdsom t.ex. USA, Kanada, Storbritannien och Australien
samt EU anvinds en sadan princip.® Denna metod rekommenderas dven av
OECD.?

7 NNR. (2021b).
8 European Commission. (2021).
9 OECD. (2012).
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« Vidga Regelrddets uppdrag, efter dansk modell

Idag ar Regelradet ett beslutsorgan inom Tillvixtverket, utan egen budget eller
eget kansli. Sedan 2015 har Regelradets uppdrag begrdnsats och dess oberoen-
de blivit mindre. Uppdraget dr numera dven begransat till yttranden 6ver kon-
sekvensutredningar fran departement och myndigheter som legat till grund for
forslag till regler som kan fa effekter av betydelse for foretag samt att granska
EU-konsekvensutredningar till forslag fran EU som kan fa stora effekter pa fore-
tag i Sverige pa begiran av regelgivare. Radet har idag inget uppdrag att Iimna
rad och information for att frimja kostnadsmedvetenhet, effektiva regler eller
att folja utvecklingen pa regelforbittringsomradet i stort. Darfor behover upp-
gifterna som Regelradet har ses 6ver och dess mandat stirkas.

Sverige har pa omradet mycket att 1ira av andra ldnder i Europa. I en europeisk
jamforelse sticker Sverige ut som ett av de ldinder som anvdnder konsekvensut-
redningar minst aktivt och till skillnad fran exempelvis Danmark saknar vi ett
organ som granskar all EU-lagstiftning. Det danska Implementeringsradet har
till skillnad fran Regelradet i uppgift att ge rdd om vilka effekter regler har eller
kan komma att ha for féretag. Deras bredare mandat goér det ocksa mojligt for
dem att komma in i lagstiftningsprocessen tidigare samt senare dn vad Regelra-
det har idag.

I EU-lagstiftning kommer det danska Implementeringsradet in redan nagra
veckor efter att ett direktiv har beslutats. Implementeringsradet yttrar sig da
redan pa det forsta utkast som tagits fram 6ver hur lagstiftningen ska utformas.
I Sverige kommer Regelradet istéllet in alldeles i slutet av processen, ndr det
redan finns ett fardigt svenskt lagférslag med tillhérande konsekvensutred-
ning.'° Studier visar att detta d&ven har negativa effekter pa var maéjlighet att pa-
verka EU-ritten, likvdl som mdgjligheten att f fram bra, férankrade forslag samt
konsekvensutredningar av god kvalitet." Sverige behover darfor likt Danmark
infora ett Implementeringsrad fér EU-rdtten alternativt vidga och addera mot-
svarande till Regelrddets uppdrag.

« Infdr arlig uppfdljning och rapportering till riksdagen

I USA presenterar Office of Management and Budget en arlig rapport till kon-
gressen dar samhallsekonomiska kostnader och nytta som skapats av nya samt
dndrade regleringar under det ganga aret redovisas och sammanstills. Detta
ger kongressen en bittre bild av de regler som inforts och om de varit kostnads-
effektiva.”?®® Motsvarande arlig rapport som redogor for samhallsekonomiska
nyttor och kostnader bor tas fram av regeringen och 6verldmnas till riksdagen. I
en sadan rapport bor det dven sirskilt framga vilka konsekvenser reglerna haft
for foretag och effektiviteten i offentlig férvaltning. Med en sddan rapportering
kan riksdagen bittre styra och folja upp arbetet med konsekvensanalyser och
reglers effekter.

10 Statskontoret. (2018).

11 Nerhagen, Forsstedt, & Hultkrantz. (2017).
12 Office of Management and Budget. (2021).
13 Forsstedt. (2018).
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« Infdr en solnedgangsklausul

En sa kallad solnedgangsklausul innebar att alla regler utvarderas efter ett visst
antal ar for att se om de fortfarande fyller sitt syfte. Om detta inte sker pa grund
av olika anledningar eller andra prioriteringar, avskaffas regeln med automatik.

« Vidga RUT-avdrag till att gdlla samtliga tjcinster i hemmet och dess an-
slutning

All tjinstehandel borde fa en skattesats som &r lika 14g som for RUT-foretagen,
men fram till dess bor RUT-avdraget gilla for samtliga tjanster i hemmet och i
dess anslutning. Fran 1 jan 2021 géller exempelvis RUT-avdraget dven tvétt av
hemtextilier, men inte kemtvitt samt tvitt av mattor. Detta ir ett exempel pa en
olycklig avgransning av RUT-avdraget som bor tas bort. Att vidga RUT-avdraget
till fler tjanster skulle kunna underlitta livspusslet fér manga sméabarnsfamiljer,
och underlitta livet for dldre som inte sjdlva har mgjlighet att utfora alla uppgif-
ter i hemmet ldngre.

« Fortsatt utveckla 3:12-reglerna sd att incitamenten for entreprendrskap
forbdttras.

Det maste 16na sig att driva foretag. Den som tar steget fran anstillningens
trygghet till det riskfyllda entreprenorskapet, ofta med hus och hem i pant och
utan vetskap om nir man kan borja ta ut 16n, behéver kunna se fram emot att
all investerad tid och kraft betalar sig i framtiden. Darfor ar det ocksa viktigt att
den sa kallade entreprendrsskatten (3:12-reglerna) fortsitter att utvecklas som
ett incitament for foretagsamheten.

o Stoppa spridningen av omvdnd moms.

Omvind moms, som innebdr att det dr koparen som ska redovisa den utgaen-
de momsen, har inforts pa flera omraden f6r att minska fusk, men dr enormt
komplicerat och kraver mycket administration for foretagen. Vid utvardering
framgar dessutom att det ar hogst osikert om reglerna varit effektiva att minska
sddan brottslighet som de var tankta att stoppa. Spridningen av detta bor stop-
pas.

. ,&I&gg myndigheter, kommuner och regioner att inféra en lotsfunktion
eller "en vag in” for féretag samt att minska regelbérdan

Manga foretagare moter regeltillimpningen vid kontakt med kommunens ad-
ministration. Det kan handla om olika tillstdnd, sisom exempelvis bygglov,
serveringstillstdnd eller tillstand f6r livsmedelshantering och dartill ocksé vid
kommunernas tillsyn. Dessa kontakter kan 16pa smidigt, men i manga fall mots

14 Svenskt Naringsliv. (2020).
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foretagarna av en rigid byrakrati. Nagra kommuner har skapat en funktion med
sd kallad foretagslots, alltsa en funktion som tar emot alla foretagsiarenden sa
inte foretagen behover ha koll pA kommunens alla olika delar. Allt for fi kom-
muner véljer dock att ha en klar och tydlig vig in for den foretagare som vill
starta ett eget bolag. Skillnaden mellan vad kommunledningarna siger om vik-
ten av ett gott foretagsklimat och hur den egna organisationen faktiskt hanterar
kontakterna med foretagare ar stor. Langa handliggningstider och motstridiga
krav dr nadgot kommunerna forhallandevis létt skulle kunna avhjdlpa. Darfor
kravs klara direktiv, prioriteringar, uppféljning och en syn pa foretagare som en
tillgng.

Aven myndigheter som foretagare maste ha kontakt med bér inriitta en
lotsfunktion och det bor tydliggoras i deras regleringsbrev att de alaggs att
minska foretagens regelborda. De ska strdva efter att forbattra servicen
till foretag och minska handldggningstiderna. Dartill bor principen om
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efterhandsdebitering av tillsynsavgifter goras till huvudregel hos myndigheter.
Bade pa nationell och kommunal niva bor digitala verktyg anvindas mer
frekvent for att underlitta foretagens administrativa bordor. Berdakningen

av tillsynsavgifter pa statlig och lokal nivd beh6ver dven redovisas 6ppet.
Avgifternas storlek far inte 6verskrida kostnaderna for tillsynen eller tjinsten,
men trots detta skiljer sig avgifternas storlek i stor utstrickning mellan
kommuner. Transparent berdkning av avgifterna ar viktigt for att mojliggora
bittre granskning och jamforelser i syfte att 6ka kostnadseffektivitet. Det bor
dessutom goras frivilligt for foretag att delta i SCB:s undersokningar.

o Se 6ver momsreglerna

Momsbefriat dr inte billigare. Det innebadr att foretagen inte kan dra av kostna-
den for ingdende moms pa investeringar, vilket sirskilt forsvarar nyféretagan-
de inom momsbefriade omradden som vard, skola och omsorg. En del akt6rer
och partier, exempelvis (C), vill se sirskilda undantag eller schablonregler for
mindre foretag for att underlitta for nyforetagande. Ofta riktar det sig mot
branscher som domineras av kvinnor. Forslagen dar vilmenande, men vi menar
att det istdllet dr bittre om reglerna utformas sa de &r rimliga att f6lja for alla
foretag. Sa kallade troskelgranser for undantag fungerar i praktiken som glas-
tak for féretagen, som de tvingas hélla sig under for att inte drabbas av orimlig
regelborda. Detta hindrar féretag fran att kunna véxa till sin fulla potential och
fran att expandera sin verksamhet. En vettig ndringspolitik som gynnar entre-
prendrer maste vara pro market, inte pro business.

« Ldattare att omvandla enskilda firmor till AB, genom att skapa en
lotsfunktion

En storre andel kvinnor dn méan driver sina foretag i enskild firma och handels-
bolag. For den som vill 4ndra sin firma till ett aktiebolag ska det vara enkelt.

Att byta bolagsform kan vara omstidndligt och tidskravande da det d&r manga
myndigheter att ta kontakt med som kan krava mycket pappersarbete. For att
det ska vara enklare att dndra bolagsform borde det redan nu skapas en ”en vig
in”-funktion. Alltsi enbart en vig som foretag behover ta istillet for att behova
kontakta manga olika berérda myndigheter. Det bor dven ses 6ver hur ingdngna
avtal i den enskilda firman smidigare ska kunna overforas till det nya aktiebola-
get.

Stark valfardsforetagandet genom tuffa och transparenta krav

Nagra av de branscher dar det dr vanligast att kvinnor driver och leder foretag
dr inom vard, omsorg och utbildning. Drygt 60 procent av foretagen inom vard
och omsorg drivs av kvinnor liksom drygt hélften av féretagen inom utbild-
ningssektorn.'>'6

15 Ekonomifakta. (2024).
16 Ekonomifakta. (2021).
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Vinsterns ifragasittande av vilfiardsforetag har varit missgynnande for kvin-
nors foretagsamhet. Den politiska diskussion som fors fran vinsterhall om att
begrinsa vinster och motverka privata aktorer leder till osdkerhet for foretaga-
re inom dessa branscher. Menar man allvar med att man vill ha fler kvinnliga
féretagare maste man slippa fram fler foretag inom traditionell offentlig verk-
samhet.

« Krav péd transparens i LOV

Kommunens eller regionens egen regi ska varken gynnas eller missgynnas i for-
hallande till de externa aktérerna vid Lagen om valfrihetssystem (LOV), detta
for att fi en sund konkurrens som sporrar innovation och effektivitet. Bestim-
melserna om LOV dr inte som bestimmelserna for skolpeng och friskolor. Nar
det giller elevpeng till friskolor miste kommunen rdkna ut, redovisa och be-
stimma ersittningen pa samma sitt som for skolorna i egen regi.

Krav pd motsvarande transparanta genomlysning i valfrihetssystem enligt LOV
saknas. Detta dr daligt da varken verksamheterna sjilva, politiker och skattebe-
talare tydligt kan se hur pengarna anvinds och hur mycket de olika aktérerna
har att rora sig med. Det bor vara krav pa kommuner och regioner att arligen
redovisa den egna regins kostnader for den verksamhet som omfattas av LOV.

« F4, men uppfdljbara krav i LOV

Aven kraven som stiills pa aktorer vid LOV bor utvecklas. Med fér mycket reg-
lerat minskar utrymmet for innovativa losningar och effektiviseringar. Det bor
vara s fa men tydliga och uppf6ljningsbara krav som mgjligt.

o Vitlista fér redan godkénda féretag

Myndigheten IVO har i uppdrag att skota dgar- och ledningsprovningen av {6-
retag som vill verka i verksamhet som regleras av socialtjinstlagen eller LSS.
Detta dr bra da privata utforares lamplighet kontrolleras pa nationell niva och
frigor tid for kommuner och regioner att istdllet kunna folja upp kvaliteten i
verksamheterna. Har IVO godként ett foretags dgar- och ledningsprovning i en
kommun borde de redovisa det foretaget i en ”vit lista” sa att andra kommuner
pa forhand kan bedéma om féretag som vill bli leverantér i kommunen kom-
mer att uppfylla kraven.

o Starkta kvalitetskontrollfunktioner i LOV

For att en kommun eller region ska vara siker pa att endast seriosa utférare
ingdr i LOV maéste kvaliteten kunna f6ljas upp. Det stéller krav pa bade hur kva-
litetskraven dr utformade och de metoder som anvands for att folja upp kraven.
Relevanta statliga myndigheter bor ge stéd och sprida goda exempel sa att varje
kommun och region inte behéver uppfinna hjulet pa nytt.

Det maste dessutom vara litt att utesluta leverantérer som inte uppfyller kra-
ven eller inte levererar enligt avtalet. I Lagen om Offentlig Upphandling (LOU)
finns regler om skyldighet for upphandlande myndigheter att uteslutning av
leverant6rer som dr domda for vissa fall av brott eller kopplingar till terrorism.
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Det finns dven andra situationer som kan utgora grund for uteslutning da myn-
digheten far, men inte maste, utesluta en leverantor. Det kan exempelvis gilla
da en leverantor tidigare allvarligt har brustit vid utférandet av ett offentligt
kontrakt. Darfér borde de regler som finns i LOU om skyldighet respektive moj-
lighet att utesluta oldampliga leverantorer ocksd inféras i LOV.

o Uppmana fler kommuner att dela upp stora upphandlingar i mindre
delar eller anvdnda innovations- och funktionsupphandlingar fér att
underldtta fér smaféretag att delta.

Som nimnt sa startar kvinnor ofta foretag i branscher dir de arbetar, inte minst
nira den verksamhet som sker i offentlig sektor. Darfér maste ocksa manga
delta i offentliga upphandlingar, som ar nog sa krangligt for den ovane. Lagen
om Offentlig Upphandling (LOU) dr en viktig lag, som behover uppdateras fort-
lopande. Offentlig sektor bor underlitta for mindre och nya foretag att kunna
delta i lokala upphandlingar genom att skriva fram upphandlingsunderlagen

sd att fler kan kvalificera sig. Detta ligger dven i de upphandlandes intresse ef-
tersom fler da kan delta och erbjuda bra och prisvirda tjinster. Dessutom kan
upphandlingsunderlag i de allra flesta fall férenklas och koncentreras pa iren-
dets kiarnuppgift.

Under senare ar har det blivit populdrt med innovations- och funktionsupp-
handlingar. Detta dr positivt si linge dven dessa utfors sa att fler och mindre
aktorer tillats delta. Det kan vara bittre att dela upp en stor upphandling i
manga delar dn att handla upp ett mycket stort projekt, dven ur det offentligas
synvinkel.

o Strdngare regler och bdttre tillsyn fér att motverka osund konkurrens

Osund konkurrens innebdr att en kommun driver en verksamhet i egen regi
som konkurrerar med privata foretag. Ofta sa férsorjer det kommunala bola-
get den egna offentliga organisationen, men siljer dven varor och tjanster till
externa. Ofta med en prissittning som gor det omgjligt for den privata aktoren
att konkurrera. I en rapport fran Svenskt Naringsliv?” lyfter de upp foljande af-
farsomraden som ofta utsitts for osund konkurrens: utbildningstjanster, event-
verksamhet, catering, cykelreparationer, transporter, bageriverksamhet, ho-
tellverksamhet, spa och gymverksamhet. Aven caféer och hunddagis ir vanliga
verksamheter dar kommunerna konkurrerar.

Synen pa konkurrens och det kommunala kirnuppdraget skiljer sig kraftigt at
frdn kommun till kommun. For foretag blir det ett problem nir man forlorar af-
farer, men det finns ocksa ett stort signalvirde i om kommunen genom oskailigt
laga priser konkurrerar ut de lokala foretagen. Branscherna dar kommunerna
konkurrerar ir i flera fall sdidana dir manga av de utkonkurrerade foretagen
drivs av kvinnor. En synlig och effektiv konkurrenstillsyn ar darfor avgérande

17 Svenskt Naringsliv. (2025).
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for att foretag, i synnerhet sma och medelstora sidana, ska vaga investera och
expandera sin verksamhet och trida in pa nya marknader. Konkurrensverkets
stillning bor darfor stirkas i dessa fragor. Det behover bli enklare for foretag att
anméla fall och fa dem behandlade.

Kunskap om ekonomi och féretagande redan i skolan

« Alla gymnasieskolor och fler grundskolor ska arbeta fér att 6ka
mojligheten till UF-féretagande.

Exponering for foretagande i tidig alder ar centralt for att senare i livet sjalv
vilja att bli foretagare. Satsningen Ung Foretagsamhet (UF) har visat pa goda
resultat ndr det giller att vicka ungas intresse for entreprenorskap, och vart att
notera ar att inom Ung Foretagsamhet ar fem av tio chefer kvinnor, att jimfora
med tre av tio inom det privata naringslivet. I rapporten Skillnaden i entrepre-
norskap mellan kvinnor och min konstateras att tidigare UF-foretagare startar
oftare foretag, exempelvis har kvinnor med UF-bakgrund 80 procent 6kad san-
nolikhet att starta aktiebolag. UF utveckla entreprendriella formagor - oavsett
gymnasieprogram och UF minskar ojamlikhet mellan konen vad géller entre-
prenorskap och foretagande men dven ojamlikhet vad géller socioekonomiska
skillnader i skolan. Den positiva effekten for foretagande ar alltsa som storst i
grupper som mer sillan startar foretag generellt. Elever far under sitt UF-fore-
tagare ocksa fler kontakter med omvérlden dn andra elever och utvecklar i sitt
arbete dven fardigheter och férmagor som ir bra dven i andra situationer dn
foretagande.

Mojligheten att driva UF-foretag skiljer sig dock mycket &t, frimst beroende

pa vilken skola och vilket gymnasieprogram elever liser i 6vrigt, fran nira

alla elever pa handels- och administrationsprogrammet program till vird och
omsorg (5 procent).'® Aven samhillsvetenskapliga programmet, el och energi
samt bygg och anliggning har 1agt deltagande." Dessa elever, som méinga av
dem ska bli nista generations arbetsgivare, tar examen utan en god inblick i att
driva foretag. Det dr synd da framtiden i allra hogsta grad ar beroende av fort-
satt driven, l0sningsfokuserad, kreativ och foretagsam arbetskratft.

Det behover ses 6ver hur UF kan bli mdéjligt for samtliga elever i gymnasiesko-
lan att ldsa. Detta bor inte nodvandigtvis ske som en obligatorisk kurs utan
valet om man vill ldsa kursen eller inte bor snarare ligga hos eleven, men valet
av gymnasieprogram som sadant bor dtminstone inte hindra eleverna fran att
vilja kursen. Det bor dven ses over hur det kan bli enklare att driva UF-foretag
for elever som lidser yrkesprogram dir elever ofta dr ute pa praktik.

18 Svenskt Naringsliv. (2025). Skillnaden i entreprendrskap mellan kvinnor och mdn. Hur mycket forklaras
av attituder till foretagande och upplevd formaga? https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsmark-
nadspolitik/entreprenorskapsgapet-hur-stor-betydelse-har-attityder-och-upplev 1225495.html

19 Ldraren. (2021).
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o Bredda bilden av foretagare i studie- och yrkesvdgledningen i skolan

Exponering for foretagande i tidig alder ar centralt for att senare i livet sjdlv
vilja att bli foretagare. En studie dir 6ver 6 000 individer foljts fran O till 34
ars alder visar att mén oftare blir entreprendrer om de har foridldrar som ir
det medan det for kvinnor snarare hanger samman med fordldrarnas soci-
oekonomiska status. Klart stod att foretagarintresset uttrycktes tidigt, redan
vid 16 ars alder.?° For att fa 6kat foretagande bland kvinnor krévs det alltsa att
foretagande introduceras tidigt i livet. Har kan skolan spela en viktig roll.

o Mer undervisning i privatekonomi i skolan

Information och kunskap péaverkar vara val och dr en férutsittning for aktiva
stdllningstaganden och medvetna val. Studier visar exempelvis att elever som

20 Schoon & Duckworth. (2012).
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far kunskap om arbetsmarknadens funktionssitt, karriarméjligheter och 16-
neutveckling gor andra och ekonomiskt tryggare val dn vad de annars hade
gjort. Detta giller sarskilt elever fran socioekonomiskt svaga férhallanden och
tjejer. Tjejer som far information om mojligheterna med ett arbete inom exem-
pelvis teknik och programmering viljer oftare att studera vidare till just detta.”

I skolan dr undervisningen kring privatekonomi, foretagsekonomi, bokféring,
skatter och l6ner sorterat under andra @mnen och gas igenom mer generellt
utan ordentligt fokus pa dmnet som sddant. I mnet hem- och konsumentkun-
skap bér man diarfor modernisera sa att fokus faktiskt ligger pa sddant som
eleven har nytta av ndr de ska ut i arbetslivet. Matlagning och bakning ar ab-
solut en viktig del av livet, men borde till stérsta delen ligga under férdldraan-
svaret. Nar det giller kost och ndringsldra, som idag ofta ligger i amnet, bor det
istillet behandlas i &mnet idrott och hilsa, da kost, niringsliara och motion har
ett ndra samband. Genom att genomfora en reformering av dmnet hem- och
konsumentkunskap rustar man eleverna till att f bra kunskaper bade gillande
sin egen privatekonomi, avtal, krediter, 16n och skatt. Man kan da ocksa tidiga-
re kunna koppla in ekonomi inom féretagande och fler fa méjligheten att erbju-
da motsvarigheten for Ung Foretagsamhet redan i grundskolan fran arskurs 6.

« Tydliggér och utéka programmeringen i skolan

Det rader idag brist pa personer inom techbranschen och sirskild brist pa kvin-
nor. Foretradare for techbranschen lyfter sjdlva mer programmering i skolan
som ett satt att fa fler kvinnor att jobba dar.?? Genom mer programmering i
skolan kan unga kvinnor skapa sig en uppfattning om hur det ar att jobba i tech
och motsta avvirjande normer.

Idag ar programmeringen delad under bade teknikamnet och matematikimnet.
Att programmering ska undervisas i matematiken ar otillrackligt di program-
mering ar av annan karaktdr dn matematik. Likt ekonomi dr det nodvandigt
med matematikkunskaper, men dmnena skiljer sig tillrackligt for att de ska vara
olika dmnen. Programmering bor i stillet fa storre utrymme i teknikdmnets
centrala innehdll. Teknikdmnet 4r idag det amne som har ndst minst tid avsatt i
timplanen och for att hinna med det utékade innehéllet av programmering bor
dess tid i timplanen oka.

« Ge tid till studie- och yrkesvdgledning i timplanen

Det finns stora fordelar med att tidigt introducera studie- och yrkesvigledning
(SYV). Genom att tidigt visa pa olika vigar i yrkeslivet ger man eleverna en bitt-
re grund att std pa for att kunna gora ett genomtadnkt val infor gymnasiet. En
annan fordel med tidig introduktion till olika yrkeskategorier dr ocksa att vicka
intresse for en arbetsmarknad som inte dr det mest naturliga att vilja eftersom
man kanske aldrig hort talas om den. Detta skulle kunna gynna tjejer och fa

21 Ung foretagsamhet. (2025).
22 Ternby. (2021).
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dem att vilja satsa pa traditionellt manliga yrken, exempelvis techbranschen,
dir det idag rader en brist pa bade kvinnliga féretagare och anstillda. Idag
finns ingen tid reserverad i timplanen for SYV, vilket gor det svart att bedriva
ett systematiskt arbete. Tid for SYV bor ldggas in i timplanen f6r att sdkerstélla
att alla elever far den SYV de behover.
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Effektiv bistandspolitik

Enskilda minniskor som har idéer och som vagar férverkliga sina drommar
gor varlden battre. Kvinnors entreprenorskap och forutsattningar for att kunna
starta, bygga och dga féretag dr dirmed en viktig jamstilldhetsfraga. Vad giller
Sveriges traditionella bistindspolitik maste fokus darfor alltid vara att ga fran
bistind till handel (from aid to trade). Visionen for politiken maste vara att det
traditionella bistdndet en dag ska upphora. Sverige ska vara ett foregdngsland
och verka for att bekdmpa fattigdom och hunger, sdkerstilla god utbildning for
alla och framija fredliga samhallen.

o Madlet med den svenska bistdndspolitikens ska vara att gé fran bistédnd
till handel med sérskilt fokus pd kvinnors féretagande.

Foto: Axel Adolfsson

Ett starkt samarbete inom Europeiska Unionen

Sverige bor verka for EU:s formaga att agera gemensamt inom fragor som ror
manskliga rattigheter och demokrati. Ett starkt svenskt engagemang i EU dr en
forutsittning for att nd genomslag i FN. Frihandel skapar vilstind och ar ett av
grundfundamenten bakom bildandet av en europeisk union. Det dr angeliget
att EU fortsitter att riva handelshinder och ingd ambititsa frihandelsavtal med
lander fran virldens alla delar. Ett sidant hinder ligger inom unionens jord-
brukspolitik, dir en betydande del av EU-budgeten gar till att subventionera
jordbruk!. Det &r ett sloseri med skattepengar som utéver att ta bort incitament
for 6kad produktivitet och effektivitet ocksa utgor ett kraftigt handelshinder
for jordbruksintensiva lander som vill exportera till EU. Moderatkvinnorna bor
fortsatt verka for att dessa subventioner tas bort och att de europeiska anslagen

1 Europeiska kommissionen. (ua).
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till forskning, innovation och utveckling i stéllet prioriteras for att starka unio-
nens motstandskraft.

Det méste bli ett slut pa den svenska traditionen av krypande fér och undfallen-
het gentemot totalitira stater. Ett framtrddande fenomen i manga av dessa sta-
ter dr ett grovt och langtgdende kvinnofortryck. I EU:s gemensamma utrikespo-
litik maste hallningen mot sidana ldnder vara glasklar: totalt avstandstagande
och sanktioner. Tiden for dialog med dessa skurkstater ar forbi.

. EU:s férmdaga att agera gemensamt inom frdgor som rér ménskliga rét-
tigheter och demokrati ska stérkas.

o Jordbrukssubventionerna i EU-budgeten ska minska och fler satsningar
ska géras pa forskning och innovation.

« EU ska hdlla en tydlig linje mot totalitdra stater med avstdndstagande
och sanktioner.

Rattsstatens principer i utrikespolitiken

I det ideala samhéllet respekterar staten de méanskliga rattigheterna; alla med-
borgare har samma grundliggande fri- och rittigheter oavsett dlder, kon och
etnicitet. De grundldggande allmingiltiga rattigheterna som religions- och mo-
tesfrihet samt tryck- och yttrandefrihet behover forsvaras. Ingen ska behéva
utstd diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, politiskt engagemang eller
kon. Fria medier och journalister ska inte drabbas av forfoljelse och i de fall
journalister dr fangslade ska dessa friges, Detta giller speciellt kvinnliga journa-
lister, som oftare ar utsatta for forfoljelse &n manliga.2

Samtidigt ar krankningarna av kvinnors rattigheter ar ett av de storsta hindren
for jamstdlldhet samt demokratisk och ekonomisk utveckling i varlden. Kvin-
nor drabbas ofta sirskilt hart av krig, naturkatastrofer, lag utvecklingsniva och
fattigdom.3 FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors och barns situation

i vipnade konflikter ar viktiga verktyg i kampen mot flera av dessa problem4.
Det finns ocksa stora utmaningar nir det giller kvinnors och flickors sexuella
och reproduktiva hilsa och rittigheter (SRHR) samt att minska moédradodlighe-
ten i varlden.

For att ytterligare starka ménskliga rattigheter kravs ocksa ett tydligt motstind
mot det heders- och kénsbaserade vald som férekommer virlden 6ver. Sverige
kan hér gora en viktig insats med att verka for att valdet upphor genom att se
till att debatten halls levande och att kvinnor utbildas om sina réttigheter. Dess-

2 Goteborgs Universitet. (2021).
3 Roda Korset. (2023).
4 FN-resolution 1325 (2000) och FN-resolution 1820 (2008).
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utom kan lagstiftningen dndras sa att den férbjuder hedersrelaterat viald och
kvinnlig konsstympning. Ingen flicka ska behéva utsittas for vald eller fértryck
i hederns namn. Sverige maste sta upp for dessa rittigheter bade nationellt och
internationellt.

« Sveriges ambassader ska aktivt arbeta fér att mdnskliga rattigheter
implementeras i de lédnder ddr Sverige &r aktivt, med ett sdrskilt fokus pé
flickors och kvinnors rdttigheter.

o Kvinnlig kdnsstympning bor uttalas som ett brott mot de mdnskliga
fri- och rdttigheterna.

o All form av kénsstympning av kvinnor och flickor ska upphéra.

o Fria medier och journalister ska inte drabbas av forfoljelse, och
journalister som dr fdngslade ska friges.
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